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219. Sitzung, 18.10.2011 Reglansler

Planungsverband
Minchen

Der Vorsitzende

An das

Bayerische Staatsministerium fur Wirtschaft, Infrastruk-
tur, Verkehr und Technologie

Prinzregentenstralle 28

80538 Minchen

Minchen, 22. September 2011

Novellierung des Bayerischen Landesplanungsgesetzes:
Verbéndeanhérung

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Regionale Planungsverband Minchen nimmt zu dem Gesetzentwurf zur Novellierung des
Bayerischen Landesplanungsgesetzes sowie zu dem »Alternativvorschlag zur Ausgestaltung
der Regionalplanung" wie folgt Stellung:

I Der Regionale Planungsverband Miinchen begriifit,
> dass die Staatsregierung das Raumordnungsgesetz des Bundes durch eine Vollre-
gelung im Landesrecht ersetzt und damit das komplizierte Nebeneinander von Lan-

des- und Bundesrecht ablést;

dass die Staatsregierung an dem Leitziel ,Schaffung und Erhaltung gleichwertiger
Lebens- und Arbeitsbedingungen in allen Teilrdumen Bayerns* festhailt:

v

» dass die Regionalplanung weiterhin kommunal verfasst im Ubertragenen Wirkungs-
kreis organisiert ist;

» die Regelung in Artikel 10, die eine mégliche Wiedereinfihrung des Regionalen Pla-
nungsbeirats vorsieht (Abs. 1 Satz 2);
die Méglichkeit, in der Verbandssatzung vorzusehen, dass kein Mitglied in der Ver-
bandsversammlung mehr als 40 % der anwesenden Stimmen geltend machen kann
(Abs. 2 Satz 8);
dass die Verbandsversammlung die Beschlussfassung uber Teilfortschreibungen
des Regionalplans an sich ziehen kann (Abs. 3 Satz 2).
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Folgende Regelungen sollten gedndert / ergénzt werden:

Zu Artikel 8 (Regionale Planungsverbénde)

P

Die Regionalentwicklung (Abs. 1 Satz 3) ist — anders als der Entwurf vorsieht — kei-
ne freiwillige und daher von den Regionalen Planungsverbanden selbst zu finanzie-
rende Aufgabe. Denn gemaR Artikel 1 Absatz 1 Satz 1 des Gesetzentwurfes st es
Aufgabe der Landesplanung, den Gesamiraum des Freistaats Bayern und seine
Teilrdume aufgrund einer fachiibergreifenden Koordinierung unter den Gesichts-
punkten der Raumordnung zu entwickeln, zu ordnen und zu sichern (Hervorhebung
vom Unterzeichner). GemaR Artikel 1 Absatz 4 ist Landesplanung Aufgabe des
Staates, Regionalplanung Teil der Landesplanung. Daraus folgt, dass auch die Re-
gionalentwicklung zur staatlichen Landesplanung gehért und deshalb von den Regi-
onalen Planungsverbdnden im (bertragenen Wirkungskreis erledigt werden muss.
Die notwendige staatliche Finanzierung kénnte ber eine Projektfinanzierung si-
chergestellt werden.

Nach Absatz 4 ,bedienen sich” die Regionalen Planungsverbinde zur Ausarbeitung
des Regionalplans und Erstellung entsprechender Arbeitsunterlagen der Héheren
Landesplanungsbehérde, die hierfir die erforderlichen Mittel zur Verfligung stellt.
Die Gesetzesbegriindung versteht diesen Passus als ,muss".

Demgegentber sollten die Regionalen Planungsverbinde mehr Freiheiten haben
bei der Erarbeitung von Unterlagen fiir Regionalplanfortschreibungen etc. und sich
auch Verfahren wie Workshops, moderierte Expertenrunden, Konferenzen bedienen
kénnen, um neben der gutachterlichen Zuarbeit durch die Héhere Landesplanungs-
behérde ihre Arbeiten vorbereiten zu kénnen.

Absatz 4 sollte also lauten: ,Die Regionalen Planungsverbande beauftragen in der
Regel die Hoheren Landesplanungsbehérden zur Ausarbeitung von Unterlagen zur
Regionalplanfortschreibung..."

Diese Fassung wirde auch der Rechtslage gerecht, dass die Regionalen Planungs-
verbdnde gegenliber dem Staat ein weites Planungsermessen haben (vgl. Artikel 95
Abs. 2 der Landkreisordnung).

Zu Artikel 21 (Inhalt der Regionalpléne)

Der Katalog in Absatz 2 soll offen gestaltet werden, um den Bediirfnissen der jeweiligen
Regionen nach Festlegung von Regeln Raum zu verschaffen. Zum Beispiel ist es in der
Region Munchen sinnvoll, Vorgaben zur Entwicklung von Erholungseinrichtungen im
dicht besiedelten Verdichtungsraum zu machen.

Statt ,ausschliellich" muss es deshalb in Absatz 2 ,insbesondere" heilen. Gleichzeitig
soll Ziffer 3 lauten;

.Uberértlich raumbedeutsame Festlegungen zur Siedlungsstruktur, Freiraumsicherung,
Verkehr, zur Wirtschaft, Energieversorgung und zu den natirlichen Lebensgrundlagen."

Regionaler Planungsverband Minchen



.

3/4

Zu Art. 22 Abs. 3 (Verbindlicherkl&rung)

Die Verbindlicherklérung soll zur Vermeidung von jahrelangen ~Hangepartien nach spa-
testens sechs Monaten per Gesetz erfolgen.

Abs. 3 soll also lauten:

,Uber den Antrag nach Abs. 1 Satz 2 ist innerhalb einer Frist von drei Monaten, bei um-
fangreichen Fortschreibungen innerhalb von sechs Monaten zu entscheiden. Nach Ab-
lauf von sechs Monaten gilt die Verbindlicherklérung als erteilt, soweit keine Entschei-

dung erfolgt.

Zu Art. 27 (Landesplanerische Stellungnahme)

Stellungnahmen in Bauleitplanverfahren und Zulassungsverfahren sollen in der Regel
auch vom Regionalen Planungsverband abgegeben werden. Dafir spricht die gréRere
Ortsnéhe und Kompetenz hinsichtlich regionalplanerischer Ziele.

Zum Alternativvorschlag zur Ausgestaltung der Regionalplanung als kommunale
Pflichtaufgabe im eigenen Wirkungskreis

Der Alternativvorschlag weicht deutlich von dem Gesetzentwurf ab und ist mit den Rege-
lungen des Gesetzentwurfes nicht zu vereinbaren.

Aus Sicht des Regionalen Planungsverbands Miinchen solite der Vorschlag aus folgen-
den Grinden nicht weiter verfolgt werden:

»  Der Vorschlag widerspricht der wichtigsten Aufgabe der Regionalen Planungsver-
bande, namlich als Mittler zwischen den staatlichen und kommunalen Interessen
aufzutreten; gerade diese Mittlerfunktion macht die Regionalplanung unentbehrlich.

» Eine vollstandige Kommunalisierung wie im Land Niedersachsen wirde fir die
Kommunen zu einem Bumerang werden. Denn der Freistaat Bayern wirde oder
musste sich bei einem solchen Modell vorbehalten, gerade im Interesse gleichwerti-
ger Lebens- und Arbeitsbedingungen in allen Landesteilen zentrale Bereiche der
raumlichen Entwicklung selbst zu normieren (wie im Land Niedersachsen, wo der
Landesentwicklungsplan originédre und gebietsscharfe Festlegungen fiir Windkraft,
fur die Rohstoffgewinnung, fiir den Naturschutz, fur die Trinkwassergewinnung, etc.

~ enthalt). Im Ergebnis hatten die Regionalen Planungsverbande dadurch in zentralen
Bereichen der Regionalplanung und Regionalentwicklung weniger Gestaltungsmég-
lichkeiten als bisher.

» Selbst bei der vorgeschlagenen MindestgréRe von 300.000 Einwohnern pro Pla-
nungsregion wirden in Bayern wohl deutlich mehr als die bisherigen 18 Planungs-
verbande entstehen. Eine Zersplitterung der Regionalplanung wére das Ergebnis,
wenn sich bayernweit ,freiwillig" neue Planungsverbénde konstituieren miissten.
Damit wére auch eine Regionalplanung, die die verschiedenen Interessen ihrer un-
terschiedlichen Mitglieder untereinander abgleichen und ausgleichen will, unmaég-

lich.
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» Der Vorschlag fuhrt nicht zu einem Burokratieabbau sondern zu einem Biirokratie-
aufbau. Denn der Abstimmungs-, Personal- und Finanzbedarf wiirde angesichts ei-
ner zunehmenden Zah! von Planungsverbénden erheblich steigen (mehr zustandige
Gremien und Ausschisse, aber auch eine umfangreichere Betreuung durch die
staatlichen Behérden).

Solite die Regionalplanung als verpflichtend kommunale Aufgabe der Landkreise
und kreisfreien Stédte im eigenen Wirkungskreis organisiert werden, bliebe auch die
Rolle der kreisangehdrigen Kommunen unklar. Insbesondere ist unklar, wie bei nicht
miteinander zu vereinbarenden Beschlissen der Landkreisgremien und von Ge-
meinde- oder Stadtegremien verfahren werden soll.

Y

» Zwar wird die Anwendung des Konnexitatsprinzips fiirr diesen Alternativvorschlag
behauptet. Belastbare Aussagen dazu gibt es jedoch nicht.

Vor dem Hintergrund dieser Argumente muss der Alternativvorschlag auch dann abgelehnt
werden, wenn der Freistaat bestatigen sollte, dass ein solches Modell unter das Konnexi-

tatsprinzip fallt.

Fir Rackfragen stehe ich Ihnen gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen Griilzen

ainer Schnei
Vorsitzender d
Erster Birgerm

egionalen Planungsverbands Minchen
ter der Gemeinde Neufahrn
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