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Gesetzentwurf

der Abgeordneten Georg Eisenreich, Karl Freller, Klaus Steiner, Heinz
Donhauser, Manfred Lindner, Eduard Nith, Berthold Riith, Peter
Schmid, Kerstin Schreyer-Stiiblein, Walter Taubeneder, Gerhard Wiige-
mann und Fraktion (CSU),

Hans-Ulrich Pfaffmann, Dr. Thomas Beyer, Martin Giill, Margit Wild,
Karin Pranghofer und Fraktion (SPD),

Giinther Felbinger, Eva Gottstein und Fraktion (FW),

Thomas Gehring, Simone Tolle, Ulrike Gote, Renate Ackermann und
Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN),

Renate Will, Julika Sandt, Brigitte Meyer, Dr, Otto Bertermann und
Fraktion (FDP)

zur Anderung des Bayerischen Gesetzes iiber das Erziehungs- und Un-
terrichtswesen — Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention im
bayerischen Schulwesen (Inklusion)

A) Problem

Die Umsetzung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rech-
te von Menschen mit Behinderungen bedarf der schulrechtlichen Umsetzung
durch den Landesgesetzgeber.

Am 26.03.2009 ist das Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen (nachfolgend: UN-Behinderten-
rechtskonvention; VN-BRK) in Deutschland in Kraft getreten. Das Uberein-
kommen konkretisiert die bestehenden Menschenrechte bezogen auf die
Lebenssituation von Menschen mit Behinderungen, Ziel der UN-Behinder-
tenrechtskonvention ist es, die Chancengleichheit von Menschen mit Behin-
derungen zu fiirdern und jhre Diskriminierung in der Gesellschaft zu unter-
binden. Sie verpflichtet Bund, Lander und Kommunen gleichermalen. Dabeti
ist die Umsetzung der Konvention als gesamtgesellschaftliches, komplexes
Vorhaben langerfristig und schrittweise angelegt. Die Umsetzung betrifft
auch den Bereich schulischer Bildung. So verpflichtet die UN-Behinderten-
rechtskonvention zu einem inklusiven schulischen System, das gemeinsamen
Unterricht von behinderten und nicht behinderten Schiilern erméglicht und
dafiir die notwendige Unterstiitzung leistet. Die Vertragsstaaten haben sich
verpflichtet, den Zugang zum Unterricht in Grundschulen und weiterfithren-
den Schulen gleichberechtigt mit anderen in der Gemeinschaft, in der sie

leben, sicherzustellen.

B) Lasung

Am 3. Dezember 2009 hat sich eine interfraktionellen Arbeitsgruppe des
Landtags, bestehend aus Mitgliedern des Bildungsausschusses aus alien im
Landtag vertretenen Fraktionen gebildet, um die UN-Behindertenrechtskon=
vention zum Wohl der betroffenen Schiilerinnen und Schiiler parteiiibergrei-
fend umzusetzen. Das Ziel der Fraktionen, im Hinblick auf die Betroffenen
und die gesamtgesellschaftliche Herausforderung die Umsetzung der UN-Be-
hindertenrechtskonvention im schulischen Bereich mit einem gemeinsamen

Gesetzentwurf einzuleiten, wurde von der Zivilgesellschaft begriibt und ge-
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wiirdigt. Mit einer Expertenanhérung und einer Verbindeanhdrung durch den
Ausschuss fiir Bildung, Jugend und Sport, einer Anh&rung durch den Aus-
schuss fiir Soziales, Familie und Arbeit sowie zahlreichen Schulbesuchen und
Gesprichen mit Betroffenen, Verbidnden, der Behindertenbeauftragten der
Staatsregierung, dem wissenschaftlichen Beirat und mit dem Staatsministeri-
um fiir Unterricht und Kultus hat sich der Bayerische Landtag mit den ver-
schiedenen Aspekten und Vorstellungen zur Umsetzung der UN-Behinder-
tenrechtskonvention im schulischen Bereich auseinandergesetzt.

Auf Initiative der interfraktionellen Arbeitsgruppe hat der Landtag am 22.
April 2010 folgendes Eckpunktepapier zur Umsetzung der UN-Behinderten-
rechtskonvention {Drs. 16/4619} beschlossen:

. Der Landtag stellt fest:

1. Seif 26. Mirz 2009 ist die UN-Konvention iiber die Rechte von Menschen
mit Behinderungen fiir Deutschland verbindlich. Das Ubereinkommen
der Vereinten Nationen hat die gleichberechtigie Teilhabe von Menschen
mit Behinderungen in allen Lebensbereichen zum Ziel,

2. Die schulische, berufliche und soziale Inklusion von Menschen mit Be-
hinderungen umfasst alle Lebensbereiche. Die Umsetzung der UN-Be-
hindertenrechiskonvention ist ein ldngerfristiger Prozess und eine Auf-
gabe fiir die gesamte Gesellschafi.

3. Esist ein bedeutsames Ziel bayerischer Bildungspolitik, das gemeinsame
Lernen von Menschen mit und ohne Behinderung im Sinne der Inklusion
zu ermdglichen. Inklusion erfordert ein Bildungssystem, das sich an die
Bediirfnisse der Menschen mit Behinderungen anpuassi.

4. Inklusion umfasst alle Schularten und Bildungsbereiche, Freistaat und
Kommunen sind fiir die Umsetzung in besonderer Weise gefordert.

5. Die Férderschulen sind als Lernorte und Kompetenzzentren bei der Um-
setzung der von der UN-Konvention geforderten Inklusion im Bildungs-
wesen unverzichtbar. Sie miissen sich in diesem Sinne weiterentwickeln,

6. Die inklusive Beschulung von Menschen mit Behinderungen darf nichr zu
einem Absinken der Firderqualitdl fiihren,

7. Erfolgreiche Inklusion benétigt die Fachkompetenz und Erfahrung so-
wohl der Sonderpddagogen der Forderschulen als auch der Lehririfte
der allgemeinen Schulen,

8. Eltern, Schiiler, Lehrer, Schulen, Schulirdger, Verbdinde und Behinder-
lenvertretung sind bei der Konzeption und der Umsetzung inklusiver Bil-
dung einzubinden.

Die Staatsregierung wird aufgefordert,

I dem Landtag bis zur Sommerpause 2010 unter Berticksichtigung der
oben dargestellten Grundsdize ein Konzept zur Umsetzung eines inklusi-
ven Bildungssystems im Sinne des Ari. 24 der UN-Behinderienrechiskon-
vention vorzulegen;

2, ein Konzept zu erarbeiten, wie Lehrkrdfie an allgemeinen Schulen im
Rahmen der Lehrerbildung und Lehrerfortbildung verstdrkt sonderpdda-
gogische Kompetenzen erwerben kinnen, die diese zum inklusiven Un-
terrichten befifhigen. ™
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Das Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus legte daraufhin dem Land-
tag ein Konzept vor. Die interfraktionelle Arbeitsgruppe hat das Konzept ein-
gehend diskutiert und in Abstimmung mit ihren Fraktionen folgenden Ge-
setzentwurf zur Anderung des Bayerischen Gesetzes tiber das Erziehungs-
und Unterrichtswesen (BayEUG) erarbeitet.

Folgende Ausgangssituation war hierfiir grundiegend:

In Bayern wurde mit der Reform des BayEUG im Jahr 2003 der Zugang zur
allgemeinen Schule filr die meisten Schiilerinnen und Schiller mit sonderpé-
dagogischem Forderbedarf rechtlich ermdglicht und bereits verschiedene
Formen des gemeinsamen Unterrichts von Kindern und Jugendlichen mit und
ohne sonderpidagogischem Forderbedarf entwickelt. Die bisherigen und
bewihrten Formen der Kooperation mit der Firderschule wie Kooperations-
klassen und Partnerklassen (bisher AuBenklassen) kdnnen fortgefiihrt wer-
den. Die Unterstiitzung von einzelnen Kindern und Jugendlichen mit sonder-
pidagogischem Forderbedarf an allgemeinen Schulen erfolgt durch Lehrkrif-
te fiir Sonderpiddagogik oder auch Heilpddagogen im Wege des Mobilen Son-
derpidagogischen Dienstes. Im Rahmen der Kooperationsklassen werden
mehrere Schitlerinnen und Schiiler an der Volksschule (als Sprengeischule
oder Gastschule) durch den Mobilen Sonderpidagogischen Dienst unter-
stiitzt; sie soll zusitzlich an Berufsschulen eingefithrt werden. Die bisherigen
AuBenklassen heiben zukiinftig Partnerklassen.

Die unterzeichnenden Vertragsstaaten haben die Miglichkeit, die Zielsetzun-
gen der Konvention auf unterschiedliche Weise zu verwirklichen. Dies wurde
auch von allen Léndern auf der Ebene der Kultusministerkonferenz fiir die
Umsetzung im ftderalen Bildungssystem in Deutschland anerkannt {vgl
Positionspapier der KMK vom 18. November 2010). Die im Landtag vertre-
tenen Parteien haben unterschiedliche Auffassungen zu Fragen der Schul-
gliederung sowie zur Bedeutung und Weiterentwicklung des Firderschulwe-
sens. Der Gesetzentwurf spiegelt daher die vorhandenen Gemeinsamkeiten
bei der Entwicklung der inklusiven Schule im Rahmen des derzeit bestehen-

den Schulwesens wider.

Das Ziel eines inklusiven Schulsystems soll durch die Weiterentwicklung der
Schulen zu inklusiven Schulen nach und nach erreicht werden. Neu ist der
grundsitzlich gleichberechtigte Zugang zur allgemeinen Schule vor Ort. Die
bisherige Voraussetzung der aktiven Teilnahme entfillt. Ausnahmen kénnen
nur noch aus Griinden des Kindeswohls oder aufgrund erheblicher Aufwen-
dungen fiir den Schulaufwandstriger bestehen. Neu ist zudem, dass sich
Schulen mit Zustimmung der zustindigen Schulaufsichtsbehidrde und dem
Schulaufwandstriger das Schulprofil Inklusion” geben kénnen.

Bei den Schulen mit dem Schulprofil ,Inklusion® sind nicht nur ginzeine
Klassen, in denen Schillerinnen und Schiller mit und ohne senderpidagogi-
schen Farderbedarf gemeinsam unterrichtet werden, sondern die ganze Schu-
le im Blick, die auf der Grundlage eines gemeinsamen Bildungs- und Erzie-
hungskonzepts in Unterricht und Schulleben individuelle Forderung und ge-
meinsames Lernen fiir alle Schiilerinnen und Schiiler eigenverantwortlich
umsetzt. In dieses Konzept ist die Entwicklung des lernzieldifferenten Unter-
richts und die Fortbildung der Lehrkriifte einzubeziehen.

Die Schule mit dem Schulprofil Inklusion trigt den Bediirfnissen der Kinder
und Jugendlichen mit sonderpiddagogischem Forderbedarf in besonderem
MaBe Rechnung und ist flir diese Schiilerinnen und Schitler gastschulfihig,
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Neu ist dabei auch, dass die sonderpiidagogische Unterstiitzung an den Schu-
len mit dem Schulprofil ,Inklusion” durch Lehrkrifte filr Sonderpidagogik
der Forderschule und Heilpidagogen erfolgt, die in das Kollegium der allge-
meinen Schule vor Ort eingebunden sind. Klassen mit einer Gruppe von
Schiilerinnen und Schiilern mit sehr hohem sonderpidagogischen Férderbe-
darf und zwei Lehrkréften (Lehrkraft der allgemeinen Schule und Lehrkraft
fiir Sonderpddagogik bzw. Heilpddagoge) werden ausschlieBlich an allge-
meinen Schulen mit dem Schulprofil , Inklusion® eingerichtet. Mit Ausnahme
der vorgenannten Klasse fiir Schiilerinnen und Schiiler mit sehr hohem son-
derpidagogischen Férderbedarf erfolgt die Zuweisung der Personalressour-
cen nicht klassenbezogen wie z.B. bei den bisherigen Kooperationsklassen,
sondern fur die gesamte Schule. In der Schule mit dem Schulprofil , Inklusi-
on* gestalten die Lehrkrifie der allgemeinen Schule in Abstimmung mit den
Lehrkriifien fiir Sonderpddagogik und gegebenenfalls weiteren Fachkriften
die Formen des gemeinsamen Lernens. Die zugewiesenen Ressourcen fUr die
Schillerinnen und Schiiler mit sonderpidagogischem Fdrderbedarf konnen
von der Schule eigenverantwortlich zur Einzelférderung oder zur Bildung

von Gruppen oder Klassen verwendet werden.

C) Alternativen

Keine

D) Kosten
1. Kosten fiir den Staat

Die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention ist fiir den Staat
mit einer Zunahme bei den Personalkosten verbunden. Einsparungen bei
den Farderschulen sind zunichst nicht zu erwarten, da der zunehmend
héhere sonderpiidagogische Forderbedarf bei den Schiilerinnen und
Schillern der Forderschule zumindest derzeit einen Verbleib der Perso-

nalressourcen erfordert.

Diese Gesetzesiinderung selbst verursacht keine unmittelbaren Mehrkos-
ten. Die fur die tatsdchliche Umsetzung zur Verfligung stehenden Mittel

bestimmt das Haushaltsgesetz.

2. Kosten fiir die Kemmunen

Mit zunehmender Zahl von Schiilerinnen und Schiilern mit sonderpida-
gogischem Forderbedarf an den allgemeinen Schulen entstehen im Voll-
zug Aufwendungen im Bereich des Schulaufwands und der Beftrde-
rungskosten, die jedoch im Wesentlichen nicht auf der Anderung des
BayEUG an sich beruhen. Die Barrierefreiheit bei Schulen schreiben be-
reits Art. 48 der Bayerischen Bauordnung und Art. 10 Bayerisches Be-
hindertengleichstellungsgesetz im Rahmen des technisch Moglichen und
wirtschaftlich Zumutbaren vor; die entsprechende schulrechtliche Vor-
schrift in Art. 30a Abs. 4 BayEUG-E ist inhaltsgleich mit dem bisherigen
Art, 21 Abs, 2 BayEUG. Die Einrichtung von Schulen mit dem Schul-
profil ,Inklusion®, die nach Art. 43 Abs. 2 Nr. 5 BayEUG-E fiir Schiile-
rinnen und Schiiler mit sonderpiidagogischem Forderbedarf gastschulfi-
hig sind, erfolgt nur mit Zustimmung der kommunalen Schulaufwands-

triger.
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Im Ergebnis wird es zu einer tatséichlichen Verlagerung von Kosten auf
die kommunalen Schulaufwandstréiger kommen, da bislang gerade Schit-
lerinnen und Schiiler mit besonderem Bedarf bei Beforderung oder Aus-
stattung (z.B. Férderschwerpunkt geistige Entwicklung oder kérperliche
und motorische Entwicklung) hiufig Férderschulen in privater Triger-
schaft besucht haben, bei denen die Schulaufwandskosten vom Freistaat
refinanziert werden, Der Anteil der Schulen mit kommunalen Schulauf-
wandstrégern betriigt in diesem Bereich nur 9 Prozent (Forderzentren
geistige Entwicklung) bezichungsweise 10 Prozent (Firderzentren kor-
perliche und motorische Entwicklung). Rechtlich jedoch &ndert sich an
der primiren Pflicht zur kommunalen Kostentragung nichts, da — ohne
die privaten Schulen, auf deren Erhalt die Kommunen keinen Anspruch
haben — der Schulaufwand &ffentlicher Forderschulen von den Landkrei-
sen und Bezirken zu tragen wire.

Die Einrichtung von Kooperationsklassen und Partnerklassen hingt wie
bisher von der Zustimmung der betroffenen Schulaufwandstriger ab. Die
Zahl der Kooperations- und Partnerklassen wird im Wesentlichen von
der Nachfrage der Erziehungsberechtigten, vom Verhalten der kommu-
nalen Schulaufwandstriger und von den personellen Moglichkeiten auf-
grund der zukiinftigen Haushalte abhingen. Partnerklassen bestehen fast
ausschlieBlich in den Férderschwerpunkten geistige Entwicklung sowie
korperliche und motorische Entwicklung. Die Zuweisung steht dariiber
hinaus unter dem Vorbehalt der Zustimmung der Schulaufwandstriiger
der Sprengel- und der Gastschule. Die Kosten aufgrund der aufgenom-
menen Méglichkeit zur Zuweisung an eine Partnerklasse einer Forder-
schule im Rahmen eines Gastschulverhiiltnisses (Art, 43 Abs. 4 Satz 3
BayEUG-E) lassen sich nicht abschitzen, da es sich voraussichtlich um
eine geringe Zahl an Einzelfillen handelt.

In weichem Umfang sich die Zahi der einzelintegrierten Kinder und Ju-
gendlichen mit sonderpiddagogischem Forderbedarf erhhen wird, ist
ebenfalls schwer abschitzbar. Die meisten dieser Kinder und Jugendli-
chen kénnten bereits nach der geltenden Rechtslage die allgemeine Schu-
le besuchen. Nach Ari. 3 Abs. 5 Satz | des Bayerischen Schulfinanzie-
rungsgesetzes gehéiren bereits seit 1994 die Aufwendungen fiir Schiile-
rinnen und Schiiler mit Behinderung oder mit sonderpadagogischem For-
derbedarf zum Schulaufwand der allgemeinen Schulen.

Die Zahl der Schulbegleiterinnen oder Schulbegleiter, die im Rahmen
der Eingliederungshilfe von den Bezirken oder von den kommunalen
Trigern der &ffentlichen Jugendhilfe verantwortet werden, hingt eben-
falls von der Entscheidung der Erziehungsberechtigten zum Lernort (For-
derschule oder aligemeine Schule) und von den Umstinden der jeweili-
gen Einzelfille ab (gef. keine Schulbegleiterin oder Schulbegleiter beim
Besuch einer Klasse nach Art. 30b Abs. 5 BayEUG-E oder einer Koope-
rationsklasse mit Unterstiitzung durch eine Pflegekraft).

Zusitzliche Personalkosten kénnen durch offene Klassen an kommuna-
len Farderschulen entstehen. Es obliegt allerdings dem kommunalen
Schultriger sich ggf. fur eine entsprechende Klassenbildung im Rahmen
der offenen Klassen zu entscheiden.

Kosten fiir die Wirtschaft und den Biirger

Keine
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E. Konnexititsprinzip

Ein staatlicher Ausgleich nach dem Konnexititsprinzip ist anldsslich der
Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir die Einfuhrung der geplanten Mafnah-
men nicht zu leisten.

Die UN-Behindertenrechtskonvention verpflichtet Deutschland, d.h. Bund,
L4nder und Kommunen gleichermaBen. Hinsichtlich der Bindung und Erflil-
lung der [JN-Behindertenrechtskonvention an sich besteht kein Entschei-
dungs- oder Handlungsspielraum filr den Freistaat.

Die konkrete Einfithrung des Schulprofils ,Inklusion” bei den einzelnen
Schulen hiingt von der Zustimmung des jeweiligen Schulaufwandstrigers ab.
Soweit es um den Ausbau bereits bestehender Instrumente, insbesondere bei
der Einzelintegration mit Unterstiitzung durch die Mobilen Sonderpadagogi-
schen Dienste, aber auch die kooperativen Formen der Kooperationsklassen
und Partnerkiassen (bisherige AuBenklassen) geht, handelt es sich um eine
reine Zunahme von Fallzahlen, die auf dem Vollzug einer unverindert fort-
bestehenden Rechtslage beruht. Die Aufnahme von Schillerinnen und Schii-
lern mit Férderbedarf im Forderschwerpunkt Sehen, Horen sowie kérperliche
und motorische Entwicklung in die allgemeine Schule wird im Rahmen der
sog. Einzelintegration weiterhin von der Zustimmung der betroffenen Schul-
aufwandstriger abhingen; gleiches gilt fiir die Einrichtung von Kooperati-
onsklassen und Partnerklassen.

Besondere Anforderungen i.8.v. Art. 83 Abs. 3 und 6 BV an die Erflillung
bestehender Aufgaben werden insoweit nicht gestellt. Ein Zugangsrecht zur
allgemeinen Schule besteht bereits nach bisheriger Rechtslage flir die meisten
Schitlerinnen und Schiiler mit sonderpddagogischem Forderbedarf. Soweit
beziiglich der intellektuellen Voraussetzungen von Kindern und Jugendlichen
der Zugang nochmals erleichtert wird, erfolgt dies in Umsetzung der Ver-
pflichtung aus Art. 24 Abs. 2 Buchst. b VN-BRK. Diese Verpflichtung wiére
auch bei Auslegung und Anwendung der bisherigen Formulierung der ,,akti-
ven Teilnahme® zu beriicksichtigen gewesen.

Die Regelungen zum Schulaufwand, insbesondere Art. 3 Abs. 5 Satz 1 Bay-
SchFG, und die Regelungen zur banlichen Barrierefreiheit in Art. 48 Bayeri-
sche Bauordnung bleiben unveriindert. Bei den sog. offenen Klassen von
Forderschulen mit dem Farderschwerpunkt Sehen, Hiren oder korperliche
und motorische Entwicklung ist zu beachten, dass es sich im Wesentlichen
um ptivate Schulen handelt. Die wenigen kommunalen Schulen haben es
selbst in der Hand zu entscheiden, wie viele Schiiler ohne Férderbedarf sie

aufnehmen werden.
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Gesetzentwurf

zur Anderung des Bayerischen Gesetzes iiber das Erzie-
hungs- und Unterrichtswesen

§1

Das Bayerische Gesetz liber das Erziehungs- und Unter-
richtswesen (BayEUG) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 31. Mai 2000 (GVBI S. 414, ber. S. 632, BayRS
2230-1-1-UK), zuletzt gedindert durch § 1 des Gesetzes vom
Juli 2010 (GVBI 8. 334), wird wie folgt gedndert:

Die Inhaltsiibersicht des Zweiten Teils Abschnitt III
wird wie folgt getindert:

23.

1.

a}

b}

<)

Art.

a)

b)

Art,
ATt

b)
c)

In der Uberschrift werden die Worte ,,Kooperati-
ons- und AuBenklassen” durch die Worte , koope-
ratives Lernen® ersetzt.

In Art. 30a werden die Worte ,,K ooperations- und
AuBenklassen” durch die Worte ,kooperatives
Lernen* ersetzt.

Es wird folgender Art, 30b eingefugt:

At 30b Inklusive Schule®

2 wird wie folgt gelindert:

Abs. | wird wie folgt gedindert:

aa) In Satz 1 entfillt die Satznummerierung,
bb) Sitze 2 und 3 werden aufgehoben.

Es wird folgender neuer Abs. 2 eingefiigt:

W(2) Inklusiver Unterricht ist Aufgabe aller Schu-
len.*

Die bisherigen Abs. 2 bis 4 werden Abs. 3 bis 5.
20 Abs. 5 wird aufgehoben.
21 wird wie folgt geindert:

In Abs. 1 Satz 3 werden nach dem Wort ,geleistet”
die Worte ,,, soweit nicht nach Art. 30a Abs. 9
Satz 3 etwas anderes durch die Regierung bestimmt
wurde® eingefiigt.

Abs. 2 wird aufgehoben.
Der bisherige Abs. 3 wird Abs. 2.

In der Uberschrift des Abschnitts 111 werden die Worte
.Kooperations- und AuBenklassen* durch die Worte
Lkooperatives Lernen™ ersetzt.

28.03.2011

Art. 30a wird wie folgt gedndert:

a)

b}
¢
d)

In der Uberschrift werden die Worte ,,, Kooperati-
ons- und AuBenklassen® durch die Worte , koope-
ratives Lernen* ersetzt.

Abs, 2 wird aufgehoben.
Der bisherige Abs. 3 wird Abs, 2.
Es werden folgende Abs. 3 bis 9 angefiigt:

+3) 'Schiilerinnen und Schiiler mit und chne son-
derpiddagogischem Forderbedarf konnen gemein-
sam in Schulen aller Schularten unterrichtet wer-
den. Die allgemeinen Schulen werden bei ihrer
Aufgabe, Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpi-
dagogischem Forderbedarf zu unterrichten, von
den Fdrderschulen unterstiitzt.

(4) Die Aufnahme von Schiilerinnen und Schiilern
mit sonderpidagogischem Forderbedarf in den For-
derschwerpunkten Sehen, Horen sowic korperliche
und motorische Entwicklung in die allgemeine
Schule bedarf der Zustimmung des Schulaufwands-
trigers; die Zustimmung kann nur bei erheblichen
Mehraufwendungen verweigert werden.

(5} 'Ein sonderpidagogischer Forderbedarf be-
griindet nicht die Zugehorigkeit zu einer bestimm-
ten Schulart. *Schulartspezifische Regelungen fir
die Aufnahme, das Vorriicken, den Schulwechsel
und die Durchfithrung von Priifungen an weiterfiih-
renden Schulen bleiben unberithrt. *Schiilerinnen
und Schiiler mit sonderpidagogischem Férderbe-
darf missen an der allgemeinen Schule die Lemn-
ziele der besuchten Jahrgangsstufe nicht erreichen,
soweit keine schulartspezifischen Voraussetzungen
bestehen. ‘Die Festschreibung der Lernziele der
Schiilerinnen und Schiller mit sonderpidagogi-
schem Fodrderbedarf durch einen individuellen For-
derplan sowie den Nachteilsausgleich regeln die
Schulordnungen. “Schiilerinnen und Schiler, die
auf Grund ihres sonderpidagogischen Férderbe-
darfs die Lemziele der Haupt- bzw. Mittelschulen
und Berufsschulen nicht erreichen, erhalten ein
Abschlusszeugnis ihrer Schule mit einer Beschrei-
bung der erreichten individuellen Lernziele sowie
eine Empfehlung iiber Moglichkeiten der berufli-
chen Eingliederung und zum weiteren Bildungs-
weg.

(6) 'Die Zusammenarbeit zwischen Firderschulen
und atlgemeinen Schulen soll im Unterricht und im
Schulleben besonders gefdrdert werden, “Sie wird
unterstiitzt durch eine {iberdrtliche Planung durch
die Regierungen und Staatlichen Schuldmter, so-
weit betroffen im Einvernehmen mit den zustindi-
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gen Ministerialbeauftragten. Die Schulaufsichts-
behdrden arbeiten dabei mit den allgemeinen Schu-
len, Forderschulen und den Schultrigem sowie mit
anderen Stellen und &ffentlichen Einrichtungen,
insbesondere mit der Jugendhilfe und der Sozialhil-
fe zusammen.

{7) Formen des kooperativen Lernens sind:

1. Kooperationsklassen:

tn Kooperationsklassen der Volksschulen und
Berufsschulen wird eine Gruppe von Schiile-
rinnen und Schiiler mit sonderpiddagogischem
Férderbedarf zusammen mit Schilerinnen und
Schiilern ohne sonderptidagogischen Forderbe-
darf gemeinsam unterrichtet. Dabei erfolgt ei-
ne stundenweise Unterstiitzung durch die Mo-
bilen Sonderpidagogischen Dienste,

2, Parinerklassen:

Partnerklassen der Forderschule oder der all-
gemeinen Schule kooperieren mit einer Part-
nerklasse der jeweils anderen Schulart. Formen
des gemeinsamen, regelmiBig lernzieldifferen-
ten Unterrichts sind darin enthalten. Gleiches
gilt fiir Partnerklassen verschiedener Forder-
schularten.

3. Offene Klassen der Férderschule:

In offenen Klassen der Forderschule, in denen
auf der Grundlage der Lehrpline der allgemei-
nen Schule unterrichtet wird, konnen Schitle-
rinnen und Schiiler ohne sonderpiddagogischen
Forderbedarf unterrichtet werden. Vorausset-
zung ist, dass kein Mehrbedarf hinsichtlich des
henstigten Personals und der bendtigten Réu-
me entsteht. Im Rahmen der zur Verfiigung
stehenden Mittel kdnnen die Schulaufsichtsbe-
hérden bei Forderzentren mit den Forder-
schwerpunkten Sehen, Hiren oder kdrperliche
und moterische Entwicklung in Abweichung
von Satz 2 Schiilerinnen und Schiiler ohne For-
derbedarf bis zu 20 v.H. der vom Staatsminis-
terium festgelegten Schiilerhdchstzahl je Klas-
se bei der Klassenbildung beriicksichtigen.

(8) 'Die Schiilerinnen und Schiiler kénnen sich in
jhrem sozial- oder jugendhiltferechtlichen Hilfebe-
darf durch Schulbegleiterinnen oder Schulbegleiter
nach MaBgabe der hierfiir geltenden Bestimmun-
gen unterstittzen lassen. ‘Bei mehreren Kindern
und Jugendlichen in Kooperationsklassen, die stén-
dig auf fremde Hilfe angewiesen sind, kinnen Er-
ziehung und Unterricht pflegerische Aufgaben ent-
halten.

(9 _ﬁocumnmmo:m- und Partnerklassen sollen auf
Anregung der Erziehungsberechtigten bei entspre-
chendem Bedarf mit Zustimmung der beteiligten
Schulaufwandstriger und der beteiligten Schulen
eingerichtet werden, wenn dies oqmmzwmmﬂo:mnsu
personell und sachlich méglich ist. “Elternbeiriite

der beteiligten Schulen sind anzuhéren. Sind un-
terschiedliche Farderschwerpunkte betroffen, be-
stimmt die zustindige Regierung in Abstimmung
mit dem zustiindigen Schulamt die flir die sonder-
padagogische Firderung zustdndige Férderschule
oder die zustindigen Forderschulen.”

7. Es wird folgender Art. 30b eingefligt:

AT 30b
Inklusive Schule

(1) Die inklusive Schule ist ein Ziel der Schulentwick-
lung aller Schulen.

(2) 'Einzelne Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpa-
dagogischem Forderbedarf, die die allgemeine Schule,
insbesondere die Sprengelschule, besuchen, werden un-
ter Beachtung ihres Forderbedarfs unterrichtet. “Sie
werden nach MaBgabe der Art. 19 und 21 durch die
Mobilen Sonderpidagogischen Dienste unterstiitzt.
*Art. 302 Abs. 4, 5 und 8 Satz 1 gelten entsprechend.

(3) 'Schulen kdnnen mit Zustimmung der zustindigen
Schulaufsichtsbehdrde und der beteiligten Schulauf-
wandstriger das Schulprofil ,Inklusion* entwickeln.
Eine Schule mit dem Schulprofil ,,Inklusion® setzt auf
der Grundlage eines gemeinsamen Bildungs- und Er-
zichungskonzepts in Unterricht und Schulleben indivi-
duelle Forderung im Rahmen des Art. 41 Abs. 1 und 5
fuir alle Schitlerinnen und Schiiler um; Art. 30a Abs. 4
bis 6 gelten entsprechend. ’Unterrichtsformen und
Schulleben, sowie Lernen und Erziehung sind auf die
Vielfalt der Schitlerinnen und Schiiller mit und ohne
sonderpidagogischem Farderbedarf auszurichten. “Den
Bediirfnissen der Kinder und Jugendlichen mit sonder-
pidagogischem Forderbedarf wird in besonderem Ma-
Be Rechnung getragen. *Das Staatsministerium fiir Un-
terricht und Kultus wird ermiichtigt, das Néhere durch
Rechtsverordnung zu regeln.

(4) 'In Schulen mit dem Schulprofil ,Inkiusion® wer-
den Lehrkrifie der Férderschule in das Kollegium der
allgemeinen Schule eingebunden und unterliegen den
Weisungen der Schulleiterin oder des Schulleiters;
Art. 59 Abs. 1 gilt entsprechend. *Die Lehrkrifte der
allgemeinen Schule gestalten in Abstimmung mit den
Lehrkriften fir Senderpidagogik und gegebenenfalls
weiteren Fachkriften die Formen des gemeinsamen
Lernens. Die Lehrkrifte fir Sonderpadagogik beraten
die Lehrkrifte, die Schillerinnen und Schiiler sowie die
Erziehungsberechtigten und diagnostizieren den son-
derpidagogischen Forderbedarf. *Sie fordern Schille-
rinnen und Schiiler mit sonderpidagogischem Férder-
bedarf und unterrichten in Klassen mit Schiilerinnen
und Schillern ohne und mit sonderpidagogischem For-
derbedarf. *Der fachliche Austausch zwischen allge-
meiner Schule und Férderschule ist zu gewdhrleisten,
®Hinsichtlich der moglichen Unterstittzung durch
Schulbegleiterinnen und Schulbegleiter gilt Art. 30a
Abs. 8 Satz 1 entsprechend; sind mehrere Schiilerinnen
und Schiler einer Klasse pflegebediirftig gilt Art. 30a
Abs. 8 Satz 2 entsprechend.
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(5) 'Fiir Schiilerinnen und Schiller mit sehr hohem son-
derpidagogischen Forderbedarf kdnnen in Schulen mit
dem Schulprofil ,Inklusion* Klassen gebildet werden,
in denen sie im gemeinsamen Unterricht durch eine
Lehrkraft der allgemeinen Schule und eine Lehrkraft
fur Sonderpidagogik unterrichtet werden. *Die Lehr-
kraft fiir Sonderpidagogik kann durch sonstiges Perso-
nal unterstiitzt bzw. teilweise nach Mafigabe der Art. 60
Abs. 2 Sitze 1 und 2 ersetzt werden. “Diese Klassen
bediirfen der Zustimmung des Schulaufwandstrigers
und der Regierung.

Art. 37 Abs. 2 wird wie folgt geindert:

a) In Satz 1 werden die Worte ,Abs. 1“ durch die
Worte ,,Abs. 5 ersetzt.

b} In Satz 3 werden die Worte ,Abs. 2* durch die
Worte ,,Abs. 7 ersetzt.

Art. 41 erhélt folgende Fassung:
WA, 41

(1) 'Schulpflichtige mit sonderpidagogischem Férder-
bedarf erfiillen ihre Schulpflicht durch den Besuch der
allgemeinen Schule oder der Forderschule. *Die For-
derschule kann besucht werden, sofern die Schiilerin
oder der Schiller einer besonderen sonderpidagogi-
schen Féirderung bedarf, ansonsten nur im Rahmen der
offenen Klassen nach Art. 30a Abs. 7 Nr. 3. *Die Er-
zichungsberechtigten entscheiden, an welchem der im
Einzelfall rechtlich und tatsdchlich zur Verfligung ste-
henden schulischen Lernorte ihr Kind unterrichtet wer-
den soll; bei Volljahrigkeit und Vorliegen der notwen-
digen Einsichtsfihigkeit entscheiden die Schilerinnen
und Schiiler mit sonderpidagogischem Férderbedarf
selbst.

(2) Schulpflichtige, die sich wegen einer Krankheit
lingere Zeit in Einrichtungen aufhalten, an denen Schu-
len oder Klassen fir Kranke gebildet sind, haben die
jeweilige Schule oder Klasse fiir Kranke zu besuchen,
soweit dies nicht aus medizinischen Griinden ausge-
schlossen ist.

(3) 'Die Erziechungsberechtigten eines Kindes mit fest-
gestelltem oder vermutetem sonderpédagogischem For-
derbedarf sollen sich rechtzeitig iiber die mdglichen
schulischen Lemorte an einer schulischen Beratungs-
stelle informieren. *Zu der Beratung kdnnen weitere
Personen, z. B. der Schulen, der Mobilen Sonderpéda-
zogischen Dienste sowie der Sozial- oder Jugendhilfe,
beigezogen werden.

(4) 'Die Erziehungsberechtigten melden ihr Kind unter
Beachtung der schulartspezifischen Regelungen fur
Aufnahme und Schulwechsel (Art. 30a Abs. 5 Satz 2,
Art. 30b Abs. 2 Satz 3 und Abs. 3 Satz 2) an der Spren-
gelschule, einer Schule mit dem Schulprofil ,,Inklusi-
on* oder an der Férderschule an. *Die Aufnahme an der
Férderschule setzt die Erstellung eines sonderpidago-
gischen Gutachtens voraus. *Sofern nach Einschitzung
der Schule ein Ausnahmefall des Abs. 5 vorliegt oder
die Voraussetzungen der Art, 30a Abs. 4, Art. 30b

Abs. 2 Satz 3 und Abs. 3 Satz 2 oder Art. 43 Abs. 2
und 4 nicht erfilllt sind, unterrichtet die Schule die Er-
ziehungsberechtigten dariiber, das Kind nicht aufzu-
nehmen.

(5) Kann der individuelle sonderpiidagogische Forder-

bedarf an der allgemeinen Schule auch unter Beriick-

sichtigung des Gedankens der sozialen Teilhabe nach

Ausschdpfung der an der Schule vorhandenen Unter-

stiltzungsméglichkeiten sowie der Moglichkeit des Be-

suchs einer Schule mit dem Schulprofil , Inklusion®

nicht hinreichend gedeckt werden und

1. ist die Schiilerin oder der Schiiler dadurch in der
Entwicklung gefihrdet oder

2. beeintrichtigt sie oder er die Rechte von Mitglie-
demn der Schulgemeinschaft erheblich,

besucht die Schillerin oder der Schiiler die geeignete
Forderschule.

(6) 'Kommt keine einvernehmliche Aufnahme zustan-
de, entscheidet die zustdndige Schulaufsichtbehdrde
nach Anhorung der Erziehungsberechtigten und der be-
troffenen Schulen iber den schulischen Lernort. *Sie
kann ihre Lemortentscheidung auch zeitlich begrenzt
aussprechen. *Das Nihere einschlieBlich der Einholung
eines sonderpiddagogischen, drztlichen oder schulpsy-
chologischen Gutachtens sowie der Beaufiragung einer
Fachkonmmission regeln die Schulordnungen.

{7) '0ber eine Zuriickstellung von Kindern mit sonder-
padagogischem Forderbedarf entscheidet die Grund-
schule oder die Fisrderschule, sofern das Kind dort an-
gemeldet wurde. *Die Grundschule kann sich von der
Forderschule beraten lassen, *Eine zweite Zuriickstel-
lung von der Aufnahme kann nur in besenderen Aus-
nahmefillen erfolgen; sie kann mit Empfehlungen zur
Forderung verbunden werden. ‘Die Forderschule ist zu
beteiligen, sofern die Grundschule die von den Erzie-
hungsberechtigten gewiinschte Zurlickstellung ablehnt
oder die Erziehungsberechtigten eine zweite Zuriick-
stellung beantragen. *Das Niahere bestimmen die Schul-

ordnungen,

(8) 'Fiir Schiiterinnen oder Schiller, die nach Art. 20
Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 Buchst. a eder im Rahmen des
Art. 30a Abs, 7 Nr, 3 die Jahrgangsstufe 1 A besuchen,
endet die Vollzeitschulpflicht nach zehn Schuljahren.
2Fir Schillerinnen und Schiiler mit dem Forderschwer-
punkt geistige Entwicklung, die ein Férderzentrum mit
dem Forderschwerpunkt geistige Entwicklung besu-
chen, endet die Vollzeitschulpflicht nach zwdIf Schul-
jahren, sofetn sie nicht bereits auf anderem Weg erfiillt
wurde; Art. 39 Abs. 4 Satz 1 Nrn. 2 und 3 gelten ent-
sprechend. *Bei Schillerinnen und Schiilern mit dem
Forderschwerpunkt geistige Entwicklung, die die Be-
rufsschulstufe nach Art. 20 Abs. 4 Satz | Buchst. ¢ be-
suchen, kann die Schulleiterin oder der Schulleiter die
Volizeitschulpflicht ab Jahrgangsstufe 12 beenden, um
die Teilnahme der Schillerin oder des Schiilers an Mal-
nahmen der Arbeitsverwaltung zu ermbglichen; die
Schiilerin oder der Schiiler wird durch diese Beendi-
gung berufsschulpflichtig.
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(9) 'Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpidagogi-
schem Fdrderbedarf, die den erfolgreichen Hauptschul-
abschluss, den qualifizierenden Hauptschulabschluss
oder den erfolgreichen Abschluss ihrer Forderschul-
form nicht erreicht haben, ditrfen iiber das Ende der
Vollzeitschulpflicht hinaus auf Antrag der Erziehungs-
berechtigten die Schule bis zu zwei weitere Schuljahre,
in besonderen Ausnahmefillen nach Entscheidung der
Schulaufsichtsbehdrde auch ein drittes Jahr besuchen.
2Art. 38 Satz 2 und Art. 53 Abs. 7 Satz 3 gelten ent-
sprechend.

(10) 'Fiir die Berufsschulpflicht der Schilerinnen und
Schiller mit sonderpidagogischem Férderbedarf gilt
Art. 39, fiir die Berufsschulberechtigung Art. 40 ent-
sprechend. *Nicht mehr Berufsschulpflichtige sind nach
MaBgabe der Schulordnung zum Besuch der Berufs-
schule zur sonderpidagogischen Forderung berechtigt,
wenn sie an einer berufsvorbereitenden MaBnahme der
Arbeitsverwaltung teilnehmen oder ein Berufsvorberei-
tungsjahr besuchen wollen. *Umschiilerinnen und Um-
schiiler haben das Recht, am Unterricht der Berufsschu-
le zur sonderpidagogischen Forderung teilzunehmen,
sofern ein solcher Unterricht fiir Schulpflichtige einge-
richtet ist. “Die Berufsschulpflicht fiir Schiilerinnen und
Schiiler mit dem Férderschwerpunkt geistige Entwick-
lung ist durch den mindestens zwdlfjghrigen Besuch
der Volksschule zur sonderpidagogischen Forderung
(einschlieflich Berufsschulstufe) erfullt.

(11) 'Schulpflichtige konnen nach MaBgabe der Abs. 1
und 5 auf Antrag der Schulleiterin oder des Schulleiters
der besuchten Schule oder auf Antrag der Erziehungs-
berechtigten, bei Volljahrigkeit auf eigenen Antrag, an
eine Forderschule oder an eine allgemeine Schule iiber-
wiesen werden. “Vor der Entscheidung findet eine um-
fassende Beratung der Erziehungsberechtigten bzw. der
volljahrigen Schillerin oder des volljshrigen Schulers
statt. *Abs. 6 gilt entsprechend; es entscheidet die
Schulaufsichtsbehorde der bislang besuchten Schule.
“Sstze 2 und 3 gelten entsprechend fur die Uberwei-
sung von einer Forderschulform in eine andere Forder-
schulform.*

Art. 43 wird wie folgt getindert:
a) Abs. 2 wird wie folgt gelindert:

aa) In Nr. 4 werden die Worte ,,21 Abs. 2* durch
die Worte ,,30a Abs. 4* und der Schlusspunkt
durch ein Komma ersetzt.

bb} Es wird folgende Nr. 5 angefiigt:

5. zum Unterricht in einer Schule nach
Art. 30b Abs. 3, sofern diese einen von der
Schule festgestellten sonderpddagogischen
Forderbedarf und ihren gewthnlichen Auf-
enthalt in einem Sprengel haben, dessen
Schulaufwandstriger nach Art. 30b Abs. 3
Satz 1 zugestimmt hat.”

b) Dem Abs. 4 wird folgender Satz 3 angefiigt:

. Die Regierung kann Schiilerinnen und Schiller
zum Besuch einer Partnerklasse einer anderen For-
derschule unter Beriicksichtigung der Schillerbe-
forderungskosten in besonderen Fillen zuweisen.*

11. Dem Art. 56 Abs. 4 wird folgender Satz 4 angefligt:

.'Die Schiilerinnen und Schiler sind verpflichtet, an
der Erstellung des sonderpidagogischen Gutachtens
nach Art. 41 Abs, 4 Satz 2 sowie im Rahmen des Ver-
fahrens nach Art. 41 Abs. 6 mitzuwirken.”

In Arl. 60 Abs. 2 Satz 1 werden nach dem Wort ,Lehr-
kraft* die Worte ,,an Schulen mit dem Profil ,,Inklusi-
on* und an Férderschulen® eingefiigt.

13. In Art. 65 Abs. 1 Satz 3 Nr. 13 werden nach dem Wort
,Schulversuchen™ die Worte ,,, bei der Entwicklung des
Schulprofils ,,Inklusion** eingefiigt,

12

14. In Art. 76 Satz 3 werden nach dem Wort ,Pflichten®
die Worle ,einschlieBlich der Verpflichtung nach
Art. 56 Abs. 4 Satz 4° eingefligt,

§2
Dieses Gesetz tritt am 1. August 2011 in Kraft.

Begriindung:
A. Allgemeines

Ziel des Gesetzentwurfs ist es, das Ubereinkommen der Vereinten
Naticnen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
(nachfolgend UN-Behindertenrechtskonvention, YN-BRK) schul-
rechtlich umzusetzen und hierdurch einer Ldsung durch den Ge-
setzgeber zuzufihren.

Am 28, Mirz 2009 ist die UN-Behindertenrechtskonvention in
Kraft getreten. Das Ubereinkommen konkretisiert die bestehenden
Menschenrechte bezogen auf die Lebenssituation von Menschen
mit Behinderungen. Ziel des Ubereinkommens ist es, die Chan-
cengleichheit ven Menschen mit Behinderungen zu firdemn und
ihre Diskriminierung in der Gesellschaft zu unterbinden. Die UN-
Behindertenrechtskonvention verpflichtet Bund, Linder und Kom-
munen gleichermaBen. Dabei ist die Umsetzung des Ubereinkom-
mens als gesamtgeselischafiliches, komplexes Vorhaben langer-
fristig und schrittweise angelegt. Die UN-Behindertenrechtskon-
vention betrifft auch die schulische Bildung, die im Bereich der
ausschlieBlichen Gesetzgebungskompetenz der Lander durch Lan-
desrecht umgesetzt wird. So verpflichiet die UN-Behinderten-
rechtskonvention in Art. 24 ¥VN-BRK zu einem inklusiven Bil-
dungswesen, das im schulischen Bereich gemeinsamen Unterricht



