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Die (fiktiven) Beforderungskosten der Beforderung nach Markt Schwaben werden fur

die Befdrderung nach Erding nicht ibernommen.
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Vorlagebericht: T
Die SPD-Fraktion hat mit Schreiben vom 11.08.2006 beantragt, ,, Der %

Landkreis Erding Uberprift, ob er die Kosten der Schilerbeférderung fur

Schilerinnen und Schiiler, die dauerhaft im Landkreis Erding wohnen,zu LANDKREIS
Schulen des Landkreises Erding tbernehmen kann. AuBerdem sollgeprit E R D I N G
werden, ob nicht, wenn die Eltern bereit sind, den Unterschiedsbetrag zu

bezahlen, ein Weg gefunden werden kann, die fiktiven Kosten zu tlbernehmen.*”

Rechtliche Grundlagen:

Fur die Schuler weiterfuhrender Schulen gibt es keine Schulsprengel wie bei den
Grund- und Hauptschulen.

Die Schulerbeforderung ist im Gesetz lber die Kostenfreiheit des Schulweges
(SchKfrG) und in der Schulerbeférderungsverordnung (SchBefV) geregelt.

Nach 8§ 1 SchBefV ist die notwendige Beférderung der Schiler

1. offentlicher Volksschulen und Forderschulen,

2. offentlicher oder staatlich anerkannter Realschulen, Gymnasien, Berufsfachschu-
len und Wirtschaftsschulen bis einschlief3lich Jahrgangsstufe 10,

3. offentlicher oder staatlich anerkannter Berufsschulen bei Vollzeitunterricht

durch den jeweiligen Aufgabentrager sicherzustellen.

Aufgabentrager ist bei, weiterfihrenden Schulen ist die kreisfreie Stadt oder der Land-
kreis des gewohnlichen Aufenthalts des Schilers.

Es besteht Beférderungspflicht zum Pflicht- und Wabhlpflichtunterricht der nachstgelege-
nen Schule’. Dieses ist

1. die Pflichtschule (Art. 36 Abs. 1 Nr. 1 des BayEUG) oder
2. die Schule, der die Schuler zugewiesen sind oder
3. die Schule, die in der gewéhlten Schulart, Ausbildungs- und Fachrichtung mit
dem geringsten Beférderungsaufwand erreichbar ist.
Beim sprachlichen Gymnasium tritt an die Stelle der Ausbildungsrichtung die erste
Fremdsprache, wenn Latein oder Franzésisch gewahlt wird.

Die Beftrderung soll zu einer anderen als der ndchstgelegenen Schule tibernommen
werden, wenn die Schiler diese Schule wegen ihrer padagogischen oder weltanschau-
lichen Eigenheiten besuchen, insbesondere zu einer Tagesheimschule, einer nicht-
koedukativen Schule oder einer Bekenntnisschule (8 2 Abs. 3 Satz 1 SchBefV).

Unbeschadet Absatz 3 kann die Beforderung zu einer anderen als der nachstgelegenen
Schule Gbernommen werden, wenn

1. die Schiler eine Schule besonderer Art mit schulartiibergreifenden integrierten
Unterricht besuchen oder

2. ein Schulwechsel nicht zumutbar ist oder

3. der Beforderungsaufwand die ersparten Beférderungskosten zur nachstgelege-
nen Schule um nicht mehr als 20 v. H. Ubersteigt oder

4. die betroffenen Aufwandstrager und Schulen zustimmen (8 2 Abs. 4 SchBefV).

Es sind die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit zu beachten.?

' § 2 Abs. 1 Satz 1, 2 und 5 SchBefv
% Art. 2 Abs. 1 Satz 3 des Gesetzes Uber die Kostenfreiheit des Schulweges
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Sachverhalt: %

Schuler aus der Gemeinde Finsing besuchten bis auf einige Ausnahmen

(Schulversuch 8-jahriges Gymnasium seit 1999, musisches Gymnasium LANDKREIS
seit 2004, Knabenrealschule Madchenrealschule) bisher die Realschule

und das Gymnasium in Markt Schwaben. ERDING
Seit vielen Jahren werden die Schiler mit der MVV-Linie 568 nach Markt Schwaben
befordert. Morgens und mittags ist auf dieser Linie noch ein zusatzlicher Verstarkerbus
eingesetzt.

Fir das Schuljahr 2006/07 haben sich aus Neufinsing fir die 5. Klasse 6 Schiler am
Gymnasium Erding Il (nicht fir den musischen Zweig) und 1 Schilerin am Anne-Frank-
Gymnasium angemeldet. Diese Antrage sind am 13.07.2006 bei uns eingegangen. Au-
Rerdem wechseln noch zwei Schilerinnen vom Franz-Marc-Gymnasium Markt Schwa-
ben in die 9. Klasse am Gymnasium Erding IlI.

FUr die Herzog-Tassilo-Realschule Erding wurden in die 5. Klasse 16 Schiler aus Neu-
finsing/Finsing, 3 aus Eicherloh, 1 Schilerin aus Oberneuchingermoos und 1 Schler
aus LUl und 1 Schiler aus Finsing in die 7. Klasse angemeldet.

Aus diesen Orten hat sich an der Realschule Markt Schwaben kein Schiler angemel-
det. Fir das Gymnasium Markt Schwaben haben sich immerhin noch 11 Schiler aus
Neufinsing/Finsing und 4 Schuler aus Eicherloh angemeldet.

Da die oben angefiihrten Ausnahmen nicht zutrafen, wurden die Antrage auf Ubernah-
me der Beforderungskosten abgelehnt. Die Eltern der Realschuler und Gymnasiasten
haben inzwischen fast alle Widerspruch gegen diese Ablehnung eingelegt. Die meisten
Widerspriche wurden nach dem gleichen Schema erstellt bzw. entsprachen sich sogar
wortlich. Als Begriindung wurde von fast allen angegeben, dass sie von keiner Seite
Informationen Uber die Fahrtkostenibernahme erhielten.

¢ Nicht beim Informationsabend in der Grundschule Finsing, dort waren keine Ver-
treter der Markt Schwabener Schulen

nicht beim Informationsabend in der Lena-Christ-Realschule in Markt Schwaben
nicht beim Informationsabend in der Herzog-Tassilo-Realschule Erding

nicht bei der Anmeldung in der Schule

nicht beim Ausfiillen des Antrags auf Ubernahme der Beférderung.

AulRerdem wurde die spate Ablehnung kritisiert und dass Schuler aus diesen Orten bis-
her auch beférdert wurden. Einzelne verlangen eine Ausnahme nach § 2 Abs. 4 (wenn

betroffene Aufwandstréager und Schulen zustimmen).

Telefonisch aul3erten sich viele Eltern, dass der Ruf der Markt Schwabener Schulen so
schlecht sei, dass so viele Unterrichtsstunden ausfallen und zu wenige Lehrer vorhan-

den seien. Schriftlich wurde dies jedoch nicht mitgeteilt.

Der Fahrpreis fur eine Schulermonatskarte betragt nach Erding 39,-- €, nach Markt
Schwaben nur 27,50 €. Die Fahrpreisdifferenz betragt somit 41 %. Nach den gesetzli-
chen Bestimmungen befindet sich somit fir die Wohnorte Finsing/Neufinsing, Eicherloh,
Luss und Oberneuchingermoos die nachstgelegene Realschule und das néchstgelege-
ne Gymnasium flr das Schuljahr 2006/07 in Markt Schwaben. Ausnahmen sind nur
beim Besuch der Madchenrealschule und des musischen Gymnasiums moglich. Die
Ausnahme nach § 2 Abs. 4 Nr. 3 findet keine Anwendung, da der Beférderungsaufwand
die ersparen Beforderungskosten zur nachstgelegenen Schule um mehr als 20 v. H.
Ubersteigt.
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Fur die ganze oder teilweise Ubernahme der Beférderung konnte § 2 Abs. f—\*

4 Nr. 4 angewendet werden, vorausgesetzt, die betroffenen Aufwandstra-

ger und Schulen stimmen zu. Nach der gangigen Rechtssprechung ist

diese Ausnahmeregelung aber eng auszulegen und die Zustimmung nur in
auBergewohnlichen Fallen zu erteilen, die nicht bereits von den Ausnah- LANDKREIS
metatbestanden in § 2 Absatze 3 und 4 Nr. 1 bis 3 SchBefV erfasst wer-

den. Bei dieser Zustimmung ist auch das offentliche Interesse an einer ERDING
sparsamen Mittelverwendung zu beriicksichtigen.

Nach einem Urteil des Bayer. Verwaltungsgerichts Miinchen vom 5.6.1989° wiirde eine
Auslegung von § 2 Abs. 4 Ziffer 4 SchBefV dergestalt, dass immer dann, wenn die
nachstgelegene Schule nicht besucht wird, wenigstens die Mindestkosten fir den Be-
such der nachstgelegenen Schule erstattet werden missten, der Regelungssystematik
der Vorschriften zur Schilerbeférderung und dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit nach
Art. 2 Abs. 1 Satz 3 des Gesetzes Uber die Kostenfreiheit des Schulweges widerspre-
chen.

Nach einem Beschluss des Bayer. Verwaltungsgerichtshofes Minchen vom 15.06.1999
ist in der Rechtssprechung des Senats geklart, dass die Regelungen des bayerischen
Schulerbefdorderungsrechts nicht nur dem sozialen Zweck dienen, dem jeweiligen Schu-
ler unabhéangig von seinen finanziellen Verhéltnissen den Schulbesuch zu erméglichen
bzw. zu erleichtern, sondern mit ihnen auch darauf hingewirkt werden soll, dass einzel-
nen Schulen, deren Errichtung und Ausbau grundsatzlich fir bestimmte Einzugsgebiete
und im Hinblick auf voraussichtliche Schilerzahlen erfolgt, angemessen ausgelastet
werden. In der Rechtssprechung ist weiter geklart, dass der Beklagte (Aufgabentrager)
nicht verpflichtet ist, beim Besuch einer weiter entfernten Schule die (fiktiven) Befoérde-
rungskosten zur nachstgelegenen Schule zu tibernehmen. Nach der standigen Rechts-
sprechung des erkennenden Senats verstol3en die Regelungen des Bayer. Schilerbe-
foérderungsrechts auch nicht gegen das Elternrecht in Art. 6 Abs. 2 GG. Das Recht der
Eltern auf Wahl der Schule fir Ihr Kind bleibt unberthrt. Ein allgemeiner Anspruch auf
Subventionierung von Ausbildungskosten in Gestalt der Ubernahme der Beforderungs-
kosten in jedem Fall Iasst sich der Verfassung nicht entnehmen.

Gemal Art. 10a FAG gewahrt der Staat pauschale Zuweisungen zu den Kosten der
notwendigen Beforderung der Schiler auf dem Schulweg. Die letzten Jahre hat der
Landkreis Erding pauschale Zuweisungen in Héhe von ca. 64 — 68 % zu den notwendi-
gen Ausgaben der Schilerbeférderung erhalten. Diese Zuweisungen zu den Kosten der
Schulerbeférderung werden von Zeit zu Zeit vom Staatlichen Rechnungsprifungsamt
Munchen Uberprift.

Die Probleme bei der Bestimmung der nachstgelegenen Schule gibt es immer. Im Be-
reich Finsing handelt es sich aber nicht um einzelne Schuiler sondern bei der Realschu-
le gleich um einen ganzen Jahrgang. Aul3erhalb der Landkreisgrenzen sind einige Re-
alschulen und Gymnasien (Moosburg, Gars, Haag, Markt Schwaben) angesiedelt, was
immer wieder zu Problemen mit der Festlegung der nachstgelegenen Schulen fuhrt. In
der Regel sind es aber nur Einzelfélle (aul3er St. Wolfgang). Allerdings wollen hier viele
Schuler nicht die Schulen im Landkreis, sondern gerade weiterfiihrende Schulen au-
Rerhalb des Landkreises besuchen.

Somit besteht die Gefahr, dass bei eventuellen freiwilligen Leistungen Bezugsfalle ge-
schaffen werden.

®(Nr. M 3K 89.1140
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Zu bedenken ist auch, dass die Wahl des Schulorts in der Regel fur die f—\‘i
ganze Dauer des Schulbesuchs gilt und dass bei einer positiven Entschei- @

dung der Drang nach Erding sich verstarken wird.

Nach den gesetzlichen Bestimmungen uber die Schilerbeférderung sind | ANDKREIS
bei der Festlegung der nachstgelegenen Schule die Gastschulbeitrage
nicht zu beriicksichtigen. ERDINGOG

Von Finsing nach Erding besteht die MVV-Linie 568. Wenn die 31 Schuler zusatzlich
nach Erding fahren, kénnte sein, dass auf dieser Linie zusatzliche Beforderungskapazi-
taten Richtung Erding auf Kosten des Landkreises geschaffen werden mussen.
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