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Herrn Landrat Biiro Landrat

Martin Bayerstorfer
Landratsamt Erding
Alois-SchieBI|-Platz 2
85435 Erding

Berglern, 20. Juni 2013

Planung einer Quertraverse Manhartsdorf (ED 2) — Glaslern (St 2331) — Eitting (ED 19)

Sehr geehrter Herr Landrat,

nachdem die Planungen fiir die Nordumfahrung von Erding offenbar konkrete Ziige annehmen, ist
auch die Zeit gekommen, die Planungen der zugesagten Quertraverse, wie sie im Betreff beschrieben
ist, zu konkretisieren. Die Hinhaltetaktik des Staatlichen Bauamtes Freising und der Verweis auf Vor-
lage von [dngst zugesagten Planungsiiberlegungen erst gegen Ende diesen Jahres sowie die Weige-
rung des Staatlichen Bauamtes Freising, fiir die Quertraverse die Klassifizierung als KreisstraRe anzu-
erkennen, machen es notwendig, noch in dieser Amtszeit des Kreistages Erding eine Klirung der Bau-
lasttragerschaft herbeizufiihren und fir die Planung konkrete Entscheidungen zu treffen. ich stelle

deshalb folgenden

Antrag:
Der Kreistag des Landkreises Erding mdge beschlieRen, die Notwendigkeit fiir die Planung und den

Bau einer StraRenverbindung von Manhartsdorf (ED 2) Gber Glaslern (St 2331) nach Eitting (ED 19)
und ihre Klassifizierung als Kreisstrale anzuerkennen und den Planungsauftrag unverziiglich an das
Staatliche Bauamt Freising zu erteilen.

Begriindung:

1. Sachverhalt
Die Gemeinde Berglern liegt als StraBendorf in Nord-/Sid-Richtung mit rund 3,5 km Linge an
der StaatsstraBe 2331. Der Verkehr hat in den vergangenen Jahrzehnten sténdig zugenom-
men. Zuletzt sind auf dieser Ortsdurchfahrt rund 5.150 Kraftfahrzeugen taglich gezshlt wor-
den (Gutachten des Ingenieurbliros Obermeyer im Auftrag des Staatlichen Bauamtes Miin-
chen bzw. des Landkreises Erding im Zusammenhang mit der Planung der Nordumfahrung
von Erding). Die Prognose fur 2025 liegt ohne Bau der Nordumfahrung von Erding bei 5.600
Kraftfahrzeugen téglich. Nach dem Bau der Nordumfahrung auf der Wabhitrasse Stid wird eine
Zunahme des Verkehrs auf 6.700 Kraftfahrzeuge pro Tag im Bereich von Berglern und Glas-
lern prognostiziert. In einem Gutachten des Ingenieurbiiros TRANSVER aus dem Jahr 2002,
das auf Anregung des Flughafenforums erstellt und u.a. von den Landkreisen Erding und Frei-
sing mitfinanziert worden ist, prognostizieren die Gutachter eine Zunahme des Verkehrs bis
zum Jahr 2015 auf 9.800 Kraftfahrzeuge pro Tag auf der 5t 2331 im Bereich siidlich des Mitt-
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leren Isarkanals und 9.000 Fahrzeuge pro Tag nérdlich davon.

Der groBte Teil dieses Verkehrs ist Durchgangsverkehr, der weder Quelle noch Ziel in Berg-
lern hat.

Die Bewohner der Gemeinde Berglern sind aber auch in Ost-/West-Richtung durch Uberértli-
chen Durchgangsverkehr extrem stark belastet. So befahren werktiglich mehr als 3.000
Fahrzeuge die KreisstraBe ED 2 von bzw. nach Wartenberg. Der Verkehr verteilt sich an bzw.
von der St 2331 in Richtung Sliden bzw. Norden. In Richtung Norden fithrt der Verkehr in ers-
ter Linie zur Gemeindeverbindungsstrae Mitterlern-Eitting (ED 19 alt). Diese Gemeinde-
verbindungsstrafle ist derzeit werktdglich mit 1.898 Kraftfahrzeugen belastet, fir das Jahr
2020 wird eine Zunahme auf 2.100 Fahrzeuge werktaglich prognostiziert (Ingenieurbiiro
TRANSVER; Verkehrsuntersuchung Holzland Mai 2009).

Eine weitere stark mit Giberdrtlichem Verkehr befahrene StraBenverbindung ist die Gemein-

deverbindungsstraRe Berglern — Eitting. Die Strale war bis zur Inbetriebnahme der Kreis-

stralRe ED 19 als Ortsumfahrung von Eitting eine OrtsstraRe. Sie hatte keinen iiberértlichen

Charakter. Urspriinglich diente sie allein der ErschlieBung der landwirtschaftlichen Nutzfl3-

chen im westlichen Gemeindegebiet von Berglern. Die Gemeinde Berglern asphaltierte den

Feldweg in den 70er Jahren des vorigen Jahrhunderts mit Mitteln aus dem ,,Griinen Plan”.

Erst mit Inbetriebnahme der Kreisstrae ED 19 als Ortsumfahrung von Eitting im Jahr 1991

erhielt diese GemeindeverbindungsstraRe {iberdrtliche Bedeutung. Um konkrete Zahlen zu

haben, hat die Gemeinde Berglern auf ihre Kosten eine Verkehrsbefragung in Auftrag gege-

ben, die das Ingenieurbiiro TRANSVER im April 2005 durchfiihrte. Das Ergebnis in der Zu-

sammenfassung:

1.1 Verkehrsbelastung

Die Verkehrsbelastung liegt werktags zwischen 2.150 bis 2.300 Kraftfahrzeugen, im Durch-

schnitt sind das 2.200 Kfz.

1.2 Herkunft der Fahrzeuge in Fahrtrichtung West (ortsauswirts)

Die Fahrzeuge in Fahrtrichtung West (Richtung Eitting) kommen zu 47 % aus Berglern und zu

53 % von auBerhalb Berglern. 63 % davon kommen aus Wartenberg und fahren durch Berg-

lern, ebenso 12 %, die aus Langenpreising kommen.

1.3 Fahrtziele der Fahrzeuge in Richtung West (ortsauswirts)

35 % der Kraftfahrer gaben bei der Befragung als Ziel die Kreisstadt Erding an, 14 % den Flug-

hafen Miinchen im Erdinger Moos, 9 % die Landeshauptstadt Miinchen und 9 % die Nach-

bargemeinde Eitting. Weitere Ziele sind die Gemeinde Oberding, die GroBe Kreisstadt Frei-

sing, die Gemeinden Ismaning, Hallbergmoos, Kirchheim bei Miinchen, Moosinning, die Stid-

te Ebersberg und Garching sowie der Binnenverkehr innerhalb der Gemeinde Berglern.

1.4 Herkunft der Fahrzeuge in Fahrtrichtung Ost (ortseinwérts)

52 % der Fahrzeuge kommen aus Erding, 13 % vom Flughafen Miinchen, 8 % aus der Landes-

hauptstadt Miinchen, 10 % aus Eitting, 5 % aus Freising und 5 % aus Oberding.

1.5 Fahrtziele der Fahrzeuge in Richtung Ost (ortseinwirts)

Die Befragten gaben als Ziele zu 47 % die Gemeinde Berglern und zu 53 % Ziele auRerhalb der

Gemeinde an, davon 63 % Wartenberg und 11 % Langenpreising.

1.6 Fazit:

Die Gutachter kamen zu dem Ergebnis, dass mehr als die Halfte des Verkehrs Durchgangsver-
2




kehr und kein Verkehr unmittelbar benachbarter Gemeinden sei. Selbst die 47 % aus Berg-
lern benutzen die Strae zu einem hohen Anteil, um zum iberértlichen Verkehrsnetz zu ge-
langen.

Der Verkehr hat seit der Verkehrsbefragung im April 2005 eher noch zugenommen. Durch die
proportional stdrkere Besiedlung in den Gemeinden 6stlich von Berglern hat auch der Anteil
des Durchgangsverkehrs zugenommen.

Die Bewchner der Gemeinde Berglern, insbesondere entlang der Staatsstrae 2331, der
Kreisstrafle ED 2 und der Gemeindeverbindungsstralie Berglern — Eitting tragen seit Jahr-
zehnten durch ein hohes und immer stérker werdendes Verkehrsaufkommen enorme Belas-
tungen im Interesse der Allgemeinheit. Diese Belastungen entstehen zusitzlich zu den star-
ken Beeintrdchtigungen im Zusammenhang mit dem Luftverkehr. Angesichts dieser Belas-
tungen ist es Recht und billig, fiir die betroffenen Bewohner der Gemeinde Berglern Entlas-

tungen zu schaffen.

Entlastungsnotwendigkeit ldngst anerkannt

2.1 Verlangerung der KreisstraRe ED 2 schon vor mehr als 20 Jahren geplant

Dass die Gemeinde Berglern vom Durchgangsverkehr entlastet werden muss und dass den
Kraftfahrern eine weitgehend ungehinderte Durchfahrt durch Berglern in Ost-/West-
Richtung ermoglicht werden muss, war bereits Ende der 80er und Anfang der 90er Jahre ein
Thema im Kreistag von Erding. Den Verantwortlichen des Landkreises Erding war bewusst,
dass durch die Eréffnung der Ostumfahrung von Eitting (ED 19) auf die Gemeinde Berglern
ein héheres Verkehrsaufkommen zukommen wird. Das StraRenbauamt Miinchen hat deshalb
im Auftrag des Landkreises Erding die Verldngerung der KreisstrafSe ED 2 von Wartenberg
kommend als sog. Kanaltrasse geplant. Die KreisstraRe ED 2 sollte bis zur Einmindung in die
5t 2331 in Berglern unverandert bleiben. Sie sollte dann auf der Trasse der St 2331 iiber die
Briicke des Mittleren Isarkanals und anschlieBend in einem Linksabbiegeverkehr nérdlich des
Kanals Richtung Eitting und ED 19 gefithrt werden. Die KreisstraRe ED 19 ist seinerzeit bereits
mit einer Aufweitung gebaut worden, um die aus Berglern ankommende KreisstraRe ED 2

einschleifen zu kénnen.

Landrat Xaver Bauer und leitende Mitarbeiter des StraRenbauamtes Miinchen haben am 16.
Oktober 1990 den Gemeinderat Berglern von der Sinnhaftigkeit der Planung zu liberzeugen
versucht. Der Gemeinderat Berglern hat die Planung in einer weiteren Sitzung mehrheitlich
abgelehnt. Die Mehrheit befiirchtete, dass ein erhebliches zusitzliches Verkehrsaufkommen
in den Ort ,hereingezogen” wiirde. Bis der auf der Kreisstrafe ED 2 aus Richtung Wartenberg
kommende Verkehr wieder im freien Gelande sein wiirde, wiirde er die entlang dieser Kreis-
stralBe liegende Grundschule, den Kindergarten und die Sportanlagen so stark beeintréchti-
gen, dass diese Planung nicht akzeptabel sei. Seinerzeit hat der Gemeinderat bereits be-
schlussmaBig auf die Notwendigkeit und Sinnhaftigkeit einer Sidumfahrung hingewiesen.
Der Kreistag, in dessen Haushalt die BaumaRnahme bereits finanziert war, hat dem Wunsch
der Gemeinde entsprochen und die ,Kanaltrasse” nicht realisiert.

2.2 Finanzierung aus dem Umlandfonds

Die Flughafen Miinchen GmbH hat angekiindigt, im Falle der Realisierung der 3. Start- und

Landebahn einen Umlandfonds in einer GréRenordnung von 100 Mio. € zur Verfiigung zu

stellen. Profitieren davon sollten ausschlieBlich Betroffene in den Landkreisen Erding und
3




Freising. Nach den Vereinbarungen im Nachbarschaftsbeirat sollte der Betrag gesplittet wer-
den. 50 Mio. € waren bzw, sind flr die Planung und den Bau von flughafenbedingten Stra-
Benverbindungen vorgesehen und 50 Mio. € fiir den Ausgleich von Hirtefillen.

Der Nachbarschaftsbeirat hat sich weiter darauf versténdigt, dass von dem fiir StraRenbau-
maflnahmen vorgesehenen Anteil etwa 27 Mio. € auf den Landkreis Freising und etwa 23
Mio. € auf den Landkreis Erding entfallen sollten. Bei dem auf den Landkreis Erding entfal-
lenden Anteil haben sich die Vertreter der Kommunen aus dem Landkreis Erding im Nachbar-
schaftsbeirat darauf versténdigt, dass zundchst lediglich zwei MaRnahmen zur Finanzierung
angemeldet werden sollen, die Nordumfahrung von Erding und die diesem Antrag zugrunde
liegende Quertraverse. Allein diese einvernehmliche Festlegung zeigt die allgemein aner-
kannte Wichtigkeit dieser als Uberértlich notwendig empfundenen MaRnahme.

Planung der Quertraverse bereits begonnen
Die Blirgermeister aus dem nordlichen Landkreis Erding haben bei ihren Stellungnahmen zur
geplanten Nordumfahrung von Erding zum Ausdruck gebracht, dass sie diese Nordumfahrung
fiir notwendig erachten, dass aber die Entlastung der Stadt Erding nicht zu erheblichen Belas-
tungen der umliegenden Gemeinden fithren diirfe. Sie haben deshalb gefordert, dass der
Landkreis neben der Nordumfahrung von Erding eine weitere Querverbindung plant und
baut, welche auch zu einer Entlastung der Ortsdurchfahrten in Wartenberg, Fraunberg, Rei-
chenkirchen, Manhartsdorf und Berglern filhren wiirde.
Der Ausschuss fiir Struktur, Verkehr und Umwelt des Landkreises Erding hat diesen Gedan-
ken aufgegriffen und am 15. Méarz 2010 beschlossen, neben der Planung der Nordumfahrung
von Erding die Planung einer Querspange, wie sie diesern Antrag zugrunde liegt, voranzutrel-
ben. Allerdings hat diese Planung beschlussméiRig nicht den gleichen Stellenwert erhalten,
wie die Planung der Nordumfahrung. Das Staatliche Bauamt Freising hat sich gleichwohl be-
reit erkldrt, einen Studenten mit einer Masterarbeit zu beschiftigen, deren Inhalt eine Vor-
planung sein sollte. Das Staatliche Bauamt Freising hat diese Vorplanung den Betroffenen am
23. Mai 2012 im Landratsamt Erding vorgestellt und ist im Ergebnis gebeten worden, zwei
weitere Varianten in die Voruntersuchung einzubeziehen. Einmal sollte die Kanaltrasse noch
einmal untersucht werden. AuBerdem sollte eine Trasse geprift werden, die in weiten Stre-
cken innerhalb der Gemeinde Berglern entlang der Gemeindegrenze zur Stadt Erding ver-
lduft, weil hier die Durchschneidung landwirtschaftlicher Nutzflichen auf ein Minimum redu-
ziert werden kénnte. Die Vorstandschaft des derzeit laufenden Flurbereinigungsverfahrens
Berglern I, in das Teile des Gebietes einbezogen sind, das vom StraBenbau betroffen wire,
hat signalisiert, dieser Planung an der Gemeindegrenze zuzustimmen.
Das Staatliche Bauamt sagte zu, diese weiteren Planungen bis zum Ende des Jahres 2012 ab-
zuschlieBen, was dann leider nicht erfolgt ist. In einem Schreiben vom 19.03.2013 an das
Landratsamt Erding weigert sich das Staatliche Bauamt nunmehr, weiter planerisch an dieser
Quertraverse zu arbeiten. MaRgeblich dafiir sei die ungeklarte Trigerschaft der zu planenden
StraBenverbindung. Das Staatliche Bauamt kommt zu dem Ergebnis, dass der Streckenab-
schnitt zwischen Eitting (ED 19) und Glaslern (5t 2331) ein Ersatz fiir die Gemeindeverbin-
dungsstrale Berglern — Eitting sei. Allenfalls fir den Abschnitt Manhartsdorf (ED 2) — Glaslern
(St 2331) kénne eine Zusténdigkeit des Landkreises erkannt werden. Hier kommt das Staatli-
che Bauamt allerdings zu der Einschatzung, ,dieser Streckenabschnitt hat aber nach unserem
Empfinden in der aktuellen Diskussion insbesondere mit der Gemeinde Berglern eher eine un-
tergeordnete Bedeutung und wiirde als EinzelmafSinahme auch nicht seine volle Verkehrswirk-
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samkeit erreichen”.

Das Staatliche Bauamt Freising versucht offenbar, die als notwendig anerkannte Quertraver-
se von Eitting tiber Glaslern nach Manhartsdorf aufzuspalten, was aus der Sicht der Gemein-
de Berglern und ihrer betroffenen Bewohner fatal wére. Der Bau allein einer Verbindung von
der St 2331 bei Gewerbegebiet Glaslern zur ED 19 bei Eitting wire unsinnig. Diese Verbin-
dung wiirde nicht einmal eine volle Entlastungfunktion fiir die bestehende Gemeindeverbin-
dungsstraRRe entfalten, weil die meisten Verkehrsteilnehmer, die aus dem Osten kommen
und ein Ziel im Westen von Berglern anstreben weiterhin den kiirzeren Weg {iber die beste-
hende Gemeindeverbindungsstrale wihlen wiirden.

Die Quertraverse macht nur Sinn, wenn sie in das Gberdrtliche StraBenverkehrsnetz im Nor-
den des Landkreises Erding voll eingebunden wiére. Dies kann nur erreicht werden, wenn die
MaRnahme als GesamtmaRnahme von

ED 2 bei Manhartsdorf iiber St 2331 (Gewerbegebiet Glaslern) zur ED 19 bei Eitting
geplant und gebaut wird. Fiir Berglern ist dabei im Gegensatz zu der Auffassung des Staatli-
chen Bauamtes Freising die wichtigere Verbindung jene von der KreisstraRe ED 2 bei Man-
hartsdorf zur St 2331 beim Gewerbegebiet in Glaslern. Nur unter Einbeziehung dieser Ver-
bindung in ein planerisches Gesamtkonzept wiirde die Weiterfiihrung zur KreisstraRe ED 19
bei Eitting zu einer Stérkung des Verkehrsnetzes sowie zur Entlastung der Biirger von Berg-
lern flihren.

Rechtliche Wiirdigung

Nach Art. 3 Nr. 2 Bayerisches StraRen- und Wegegesetz (BayStrwG) dient eine KreisstraRe
dem liberortlichen Verkehr innerhalb eines Landkreises, dem Verkehr zwischen benachbar-
ten Landkreisen oder dem erforderlichen Anschluss von Gemeinden an das tiberdrtliche Ver-
kehrsnetz. GemeindeverbindungsstraRen dienen dagegen dem nachbarlichen Verkehr zwi-
schen den Gemeinden untereinander (Art. 3 Nr. 3; Art. 46 Nr. 1 BayStrwG). Die obige Darstel-
lung der Verkehrsmenge und —zusammensetzung auf der Ost-/Westverbindung auf der
KreisstraRe ED 2 &stlich von Berglern bis zum Anschluss an die 5t 2331 sowie auf Gemeinde-
verbindungsstrale Berglern — Eitting macht deutlich, dass die Belastung der Gemeindever-
bindungsstrae Berglern — Eitting im Zusammenhang mit dem {iberértlichen Verkehrsnetz
gesehen und beurteilt werden muss. Sie vermittelt nicht in erster Linie den nachbarlichen
Verkehr zwischen Gemeinden oder gar nur der Gemeindeteile von Berglern untereinander.
Vielmehr nimmt sie liberdrtlichen Verkehr innerhalb des Landkreises Erding und Verkehr zu
benachbarten Landkreisen auf, _

Es ist in diesem Zusammenhang an eine Entscheidung des 8. Senats des Bayerischen Verwal-
tungsgerichtshofes vom 24.02.1999 mit folgenden Leitsétzen zu erinnern:

1. Die Wahl der richtigen Strafienklasse beurteiit sich sowoh! nach der Quantitét des von der
Strafe aufzunehmenden Verkehrs als auch nach der Qualitét der Verkehrsheziehungen, de-
nen sie dienen soll.

2. Hat eine (geplante) Strafse eine Funktion im (iberértlichen Verkehrsnetz, gibt dieses Merk-
mal bei der Klassifizierung den Ausschlog.

3. Gemeindeverbindungsstrafien sind kein Teil eines iiberdrtlichen Verkehrsnetzes. Eine Orts-
umgehung mit iiberortlicher Verkehrsbedeutung kann deshalb nicht als Gemeindeverbin-
dungsstrafle errichtet werden.”

Aus diesen Leitsdtzen und den Ausfihrungen weiter oben ergibt sich, dass der Landkreis Er-
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ding der zutreffende Baulasttréger ist. Es ist deshalb folgerichtig, dass er sich zu dieser Tra-
gerschaft bekennt und das Staatliche Bauamt Freising mit der Planung beauftragt, die unver-
ziiglich aufzunehmen ist.

Herbert Knur



