Bayerischer Landkreistag Bayerischer Stadtetag
V-431-20/ks

Empfehlungen
des Bayerischen Landkreistags und
des Bayerischen Stadtetags
far die Vollzeitpflege nach dem SGB VIl

Die Empfehlungen des Bayerischen Landkreistags und des Bayerischen Stadtetags vom
12.03.1991 gingen bei den Pauschalen fur den Unterhalt fir die Pflegekinder vom Regel-
satzsystem des BSHG mit einer entsprechenden Anpassung auf ein mittleres
Einkommensniveau und mit einem Zurechnungsbetrag fir bestimmte Leistungen aus. Diese
Ableitung aus dem Sozialhilferecht wurde 2005 beendet, weil sie nicht als sachgerechter
Bezug gesehen wurde. Die Berechnung der Pflegepauschalen wurde auf den Regelbetrag
fr die Unterhaltsberechnung umgestellt, wie dies seinerzeit bereits in anderen
Bundeslandern geschehen war.

Mit der Unterhaltsreform wurde der bisher bekannte Regelbetrag mit Wirkung zum 1. Januar
2008 abgeschafft und durch den Mindestunterhalt ersetzt (§ 1612 a BGB). Die neue Vor-
schrift regelt den Mindestunterhalt als denjenigen Barbetrag, auf den das minderjahrige Kind
grundsétzlich Anspruch hat und den der Unterhaltspflichtige grundsatzlich zu leisten ver-
pflichtet ist. Anknipfungspunkt ist nicht mehr die RegelbetragsVO, sondern das Steuerrecht,
namlich die Héhe des einkommensteuerrechtlichen séchlichen Existenzminimums des Kin-
des (Kinderfreibetrag) nach § 32 Abs. 6 Satz 1 EStG. Der Mindestunterhalt richtet sich nun
nach dem doppelten Kinderfreibetrag. Es bietet sich an, diese neue Gr6Be auch fir die Be-
rechnung der Pflegepauschale zu verwenden. Pflegeeltern werden damit fiktiv den Unterhalt
beziehenden Eltern gleichgestellt.

1. Geltungsbereich

Die Empfehlungen gelten flr junge Menschen, flr die Hilfe zur Erziehung nach den §§ 27, 33
SGB VIl gewahrt wird. Sie regeln den Unterhalt des jungen Menschen in

- Vollzeitpflege (s. Abschnitt 2),
- Vollzeitpflege in Form von Wochenpflege (s. Abschnitt 3),
- Sonderpflege (s. Abschnitt 4).

Bei der Fallgestaltung nach § 35a und § 41 SGB VIl und in Bereitschaftspflege nach § 42
SGB VIII (s. Abschnitt 5) werden entsprechende Leistungen gewahrt.

Im Hinblick auf einen mdéglichen Zustandigkeitswechsel (z.B. Umzug oder § 86 Abs.6 SGB
VIII) nimmt ein Jugendamt vor Belegung einer Pflegestelle im Gebiet einer anderen Gebiets-
kérperschaft Kontakt mit dem 6értlich zustéandigen Jugendhilfetrager auf. Die dort geltenden
Pflegepauschalen und sonstigen Leistungen sind anzuerkennen (§ 39 Abs. 4 S. 5 SGB VIII).
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2. Volizeitpflege

2.1 Beurteilung im Rahmen des Hilfeplans

Vor Beginn einer Vollzeitpflege erfolgt im Rahmen einer sozialpddagogischen Diagnose eine
Beurteilung des erzieherischen Bedarfs nach der individuellen Situation des jungen Men-
schen. Die Beurteilung ist Bestandteil des Hilfeplans. Auf das Beispiel fUr ein derartiges Ver-
fahren im Anhang wird verwiesen.

2.2 Leistungen zum Unterhalt

§ 39 SGB VIII verpflichtet dazu, bei Vollzeitpflege nach § 33 den notwendigen Unterhalt des
jungen Menschen auBerhalb des Elternhauses sicherzustellen. Der Unterhalt umfasst den
gesamten Lebensbedarf einschlieBlich der Kosten der Erziehung. Die laufenden Leistungen
sind auf der Grundlage der tatséchlichen Kosten in angemessenem Umfang zu gewéhren.
Dem altersbedingten unterschiedlichen Unterhaltsbedarf von jungen Menschen wird durch
die Staffelung der Betrdge nach Altersgruppen unter analoger Anwendung des § 1612 a
Abs. 1 BGB (bis zur Vollendung des 6. Lebensjahres — vom siebten bis zum vollendeten 12.
Lebensjahr — ab dem 13. Lebensjahr) mit der monatlichen Pflegepauschale Rechnung ge-
tragen.

Mit dem KICK wurde § 39 Abs. 4 SGB VIII dahingehend geandert, dass die laufenden Leis-
tungen zur Vollzeitpflege auch die Erstattung nachgewiesener Aufwendungen fir Beitrage zu
einer Unfallversicherung sowie die halftige Erstattung nachgewiesener Aufwendungen zu
einer angemessenen Alterssicherung umfassen.

2.2.1 Unterhaltsbedarf

Der Unterhaltsbedarf deckt den gesamten regelmaBig wiederkehrenden Lebensbedarf des
jungen Menschen unter BerUcksichtigung eines durchschnittlichen Anteils am Lebensstan-
dard der Pflegefamilie. Darin sind insbesondere der Aufwand fir Unterkunft, Verpflegung,
Ergénzung der Bekleidung und der Aufwand flr sonstige BedUrfnisse des jungen Menschen
(z.B. Verzehr auBer Haus, Taschengeld, Friseur, Pflegemittel, Telefon, kleinere Reisen, Re-
paraturen, Vereinsbeitrage, Versicherungsbeitrage, Kraftfahrzeugmitbenutzung) enthalten.
Dem altersbedingten unterschiedlichen Unterhaltsbedarf von jungen Menschen wird durch
die Staffelung der Betrdge nach Altersgruppen unter analoger Anwendung des § 1612a
Abs. 1 BGB Rechnung getragen. Ausgangspunkt fir die Berechnung ist das einkommens-
teuerrechtliche sachliche Existenzminimums des Kindes (Kinderfreibetrag) nach § 32 Abs. 6
Satz 1 EStG. Der Mindestunterhalt richtet sich nach dem doppelten Kinderfreibetrag. Der
Kinderfreibetrag belauft sich ab 01.01.2010 auf 2.184 €. Der doppelte Kinderfreibetrag somit
auf insgesamt 4.368 €. Ein Zwdlftel hiervon entspricht 100 % des Mindestunterhalts, ein
Zwolftel von 4.368 sind 364 €.

Fir die Kindergeldanrechnung gilt § 1612 b Abs. 1 BGB, wobei die Erhéhung des Kinder-
gelds zum 1. Januar 2010 auf 184 € fiir das erste Kind bereits berlcksichtigt wird:

1. Altersstufe: 87 % von 364 € = 317 € abzgl. 92 € Kindergeldanteil = 225 €
2. Altersstufe: 100 % von 364 € = 364 € abzgl. 92 € Kindergeldanteil = 272 €
3. Altersstufe: 117 % von 364 € = 426 € abzgl. 92 € Kindergeldanteil = 334 €
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2.2.2 Kosten der Erziehung

Der Erziehungsbeitrag soll den Pflegeeltern die geleistete Erziehung entgelten. Er ist kein
Lohn im Ublichen Sinne. Die Pflegeeltern kénnen darlber frei verfligen.

Der Erziehungsbeitrag wurde bisher auf der Basis der Erhéhung bei den Regelbetragen fort-
geschrieben. Wegen des Wegfalls der RegelbetragsVO entfallt dieser AnknlUpfungspunkt.
Der Erziehungsbeitrag wird auf 240 € pro Monat festgesetzt. Die Fortschreibung des Betrags
richtet sich nach der Anpassung des Betrags in den Empfehlungen des Deutschen Vereins
fir die Bemessung der monatlichen Pauschalbetrage in der Vollzeitpflege, zuletzt vom 25.
September 2012 (DV 29/12 AF 1l), und betragt derzeit 251 €.

2.3  Hoéhe der Pflegepauschale '

Die monatliche Pflegepauschale betragt:

Erziehungs- | Pflegepau-

Altersstufe Unterhaltsbedarf beitrag schale
0 — vollendetes 6. Lebensjahr 225€x2=450€ 251 € 701 €
7.- vollendetes 12. Lebensjahr 272€x2=544 € 251 € 795 €
Ab 13. Lebensjahr 334 €x2=668€ 251 € 919 €

Die Leistungen zur Unfallversicherung werden unabhé&ngig von der Zahl der betreuten Kinder
nur einmalig, aber bei Pflegeeltern ggf. beiden Pflegepersonen gewéhrt. Wenn mehrere Ju-
gendamter eine Pflegeperson belegen, dann leistet das Jugendamt, das zuerst belegt. Wer-
den Unfallversicherungsbeitrdge von einem Jugendamt erstattet, muss die Pflegeperson
bzw. missen die Pflegeeltern dies den anderen Jugenddmtern anzeigen. Das Jugendamt
kann die Pflegepersonen auch im Rahmen von Sammelversicherungen zur Unfallversiche-
rung anmelden.

Die Anrechnung von Kindererziehungszeiten fiir Pflegepersonen nach § 56 SGB VI bleiben
bei der Erstattung von nachgewiesenen Aufwendungen zu einer angemessenen Alterssiche-
rung unberucksichtigt. Erstattet werden nachgewiesene Aufwendungen flr eine Pflegeper-
son bis zu einer H6he von maximal 39,80 Euro pro Kind. Bei Pflegeeltern missen sich die
Partner entscheiden, wem die Alterssicherung zugute kommt. Als Alterssicherung anerkannt
werden die freiwillige Versicherung in der gesetzlichen Rentenversicherung oder ein privater
Altersvorsorgevertrag, bei dem das Altersvorsorgekapital friihestens ab dem vollendeten 60.
Lebensjahr ausgezahlt wird.? Der Beitrag wird nicht geleistet, wenn auf Grund der Beschfti-
gung als Pflegeperson Versicherungspflicht nach § 1 Satz 1 Nr. 1 SGB VI besteht. Wenn
mehrere Jugendamter belegen, mussen Pflegeeltern dies gegenltber anderen Jugendamtern
anzeigen.

' Behandlung der Pflegepauschale im Steuerrecht:

Bei der Pflegepauschale handelt es sich nicht um eine steuerpflichtige Einnahme aus einer ,sonsti-
gen selbstandigen Tatigkeit” im Sinne des § 18 Abs.1 Nr.3 Einkommensteuergesetz (EStG). Die Ver-
gUtung ist prinzipiell steuerfrei (§ 3 Nr. 11 EStG). Nicht darunter fallen allerdings Platzhaltekosten und
Bereitschaftsgelder. Bei einer Betreuung von bis zu sechs Kindern ist ohne weitere Priifung davon
auszugehen, dass die Pflege nicht erwerbsmaBig betrieben wird. (BMF, IV C 3 - S 2342/07/0001 —
DOK 2007/0530302).

* Da eine spatere Kapitalisierung einer privaten Altersvorsorge vor dem 60. Lebensjahr nicht ausge-
schlossen werden kann, muss auf das Ziel des Altersvorsorgevertrages zum Zeitpunkt der Aufnahme
des Vollzeitpflegeverhaltnisses abgestellt werden. Gleichwohl sollten nur Versicherungsvertrdge an-
erkannt werden, fir die zwischen dem Versicherungsnehmer und dem Versicherer ein Verwertungs-
ausschluss nach § 168 Abs. 3 VVG vereinbart wurde.
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2.4 Wechsel der Altersstufen

Erreicht der junge Mensch die nachsthéhere Altersstufe, ist die neue Pflegepauschale ab
dem Ersten dieses Monats zu gewéahren.

2.5 Kostenbeitrag bei eigenem Einkommen des jungen Menschen

Bezieht ein junger Mensch Einkommen aus einem Ausbildungs- oder Arbeitsverhaltnis, hat
er einen angemessenen Kostenbeitrag zu leisten im Sinne der §§ 92, 94 Abs.6 SGB VIII. Der
Kostenbeitrag kann entweder durch direkte Zahlung an das Jugendamt oder durch Vermin-
derung der Pflegepauschale realisiert werden. Bewahrt hat sich bisher in diesem Fall, im
Rahmen des Hilfeplanverfahrens mit dem jungen Menschen Uber die zweckbestimmte Ver-
wendung seines Einkommens Vereinbarungen zu treffen.

2.6 Anderweitiger Aufenthalt des Pflegekindes; Beendigung des Pflegeverhélinisses

Bei einem anderweitigen Aufenthalt des Pflegekindes im Internat oder in einer anderen stati-
onaren Einrichtung (z.B. flr Behinderte, Berufsbildungswerken), deren Kosten als MaBnah-
me des Jugendamtes von diesem oder von einem anderen Kostentrager geleistet werden,
wird die Pflegepauschale nach Nr. 2.3 angemessen gekirzt.

Bei der Beendigung von Pflegeverhaltnissen vor dem 15. eines Monats wird die halbe Pfle-
gepauschale, danach der volle Monatsbetrag belassen.

2.7 Pflege durch Verwandte

Wenn Hilfe zur Erziehung gewéhrt werden muss, werden die Pflegeverhaltnisse bei Ver-
wandten nicht unterschiedlich behandelt, d.h. grundsatzlich wird die volle Pflegepauschale
einschlieBlich Erziehungsbeitrag gewéahrt, insbesondere dann, wenn eine Beschéftigung we-
gen der Ubernahme der Betreuung und Erziehung eines Enkelkindes aufgegeben wurde. An
die Eignung von GroBeltern sind dieselben strengen Anforderungen zu stellen. § 39 Abs. 4
SGB VIII ermdglicht jetzt Ermessenentscheidungen, dass bei Unterhaltsverpflichteten ange-
messen gekirzt werden kann. Eine solche Ermessensentscheidung stellt sich etwa, wenn
GroBeltern wirtschaftlich auf die Pflegepauschale nicht angewiesen sind.’

2.8 Zuséatzliche Leistungen

2.8.1 Einzelentscheidungen

Zusétzliche, dber den Unterhaltsbedarf nach Nr.2.2.1 hinausgehende Leistungen werden
nach dem individuellen Bedarf im Einzelfall nach MaBgabe des Hilfeplans oder pauschaliert
bewilligt.

8 Zur Abgrenzung von Sozialhilfe und Jugendhilfe vgl. Bayerische Empfehlungen zur Abgrenzung der
Leistungen der Jugendhilfe von den Leistungen der Sozialhilfe fir Pflegekinder INFO BLJA 27/1 vom
21.01.1993; abgedruckt in: ,Jugendhilferecht in Bayern®, Loseblattsammlung des Bayerischen Lan-
desjugendamtes.
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2.8.2 Empfehlungen fiir bestimmte Tatbestande

Fur die nachfolgenden Tatbestédnde werden die genannten Obergrenzen empfohlen:

Art Voraussetzungen Héhe bis zu
(PP= Pflegepauschale nach
Nr.2.3)

Erstausstattung fir Mébel Auf Antrag und nach Bedarf |1,0 PP
und Bettzeug

Erstausstattung fur Beklei- Auf Antrag und nach Bedarf |0,5 PP
dung

Ausstattung fir Berufsanféan- | Auf Antrag und nach Bedarf |Bis zu 1,0 PP
ger

Hilfen zur Verselbstédndigung | Auf Antrag Bis zu 1,0 PP

Kindergartenbeitrag Antrag durch die Pflegeeltern |Bis zum Kindergartenbeitrag
nach § 1688 BGB;
Kindergartenbesuch

Weihnachtshilfe Ohne Antrag 0,07 PP

2.8.3 Alternative: Pauschalierung weiterer Leistungen

Neben der Méglichkeit, Individualleistungen nach Nr. 2.8.1 zu erbringen, kénnen Pauschalie-
rungen sinnvoll sein. Damit sollen hdufige Antragstellungen vermieden und den Pflegeeltern
Spielrdume fiir eigene Entscheidungen erdffnet werden. Die monatlichen Pauschalbetrage
kénnen zwischen 15 und 30 € liegen. Sie kénnen getrennt von der Pflegepauschale auf ein
eigenes Konto gezahlt werden.

2.9 Krankenhilfe

Fur die Krankenhilfe gilt § 40 SGB VIIl. Schulmedizinisch nicht anerkannte Verfahren (wie
z.B. Kosten von Heilpraktikern, homdopathische Arzneimittel) werden nicht finanziert.

3. Vollzeitpflege in der Form der Wochenpflege

Die monatliche Pflegepauschale fir junge Menschen in Wochenpflege orientiert sich an der
Vollzeitpflege. Wegen der niedrigeren Aufwendungen fir den Lebensunterhalt und die Erzie-
hung betragt die Pflegepauschale bei

- Wochenpflege mit 5 Tagen 85 v.H. und

- Wochenpflege mit 6 Tagen 92,5 v.H. der Pflegepauschale nach Nr.2.3.

Die zusatzlichen Leistungen nach § 39 Abs. 3 und 4 SGB VIl werden voll gewéhrt.

Bei einem anderweitigen Aufenthalt des Pflegekindes gilt Nr.2.6 Abs.1 entsprechend.

4. Sonderpflege
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41 Grundséatze

FlOr besonders entwicklungsbeeintrachtigte junge Menschen und fir junge Menschen mit
erhéhtem Betreuungsaufwand wird der Erziehungsbeitrag nach Nr. 2.2.2 zeitlich begrenzt
angemessen erhght. Dafir kommen besonders qualifizierte, erfahrene und fortgebildete
Pflegefamilien in Betracht.

4.2 BeurteilungsmafBstdbe und Entscheidung

Uber die Erhdhung des Erziehungsbeitrags wird im Rahmen einer Fachkréafte-Konferenz ent-
schieden. Ein Beispiel fur ein Beurteilungssystem findet sich im Anhang.

4.3 Besondere Anerkennung bei Wegfall der Sonderpflege

Der finanzielle Zuschlag wegen des erzieherischen Mehraufwandes wird bezahlt, solange
die Voraussetzungen hierfir vorliegen. Fallen die Voraussetzungen weg, kann den Pflegeel-
tern eine einmalige zusatzliche ernéhte Pflegepauschale in der bisherigen Héhe als beson-
dere Anerkennung gewahrt werden.

5. Bereitschaftspflege

Bereitschaftspflegeeltern, die vom Jugendamt nach § 42 SGB VIl in Obhut genommene Kin-
der betreuen, erhalten, wenn sie besonders qualifiziert oder erfahren sind und an Fortbil-
dungsangeboten des Jugendamts teilnehmen, soweit vertraglich oder durch Beschluss des
Jugendhilfeausschusses nicht anders geregelt, als Entschadigung fir Unterhalt und erhdhten
Erziehungsaufwand pro Pflegekind

- bei bis zu 10 Tagen taglich 26,6% des monatlichen Erziehungsbeitrags nach Nr. 2.2.2
(derzeit 67 €),

- bei 11 bis 60 Tagen taglich 17,4% des monatlichen Erziehungsbeitrags nach Nr. 2.2.2
(derzeit 44 €).
6. Inkrafttreten

Die Empfehlungen gelten ab 1. Januar 2013.



