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LANDKREIS
BESCHLUSSVORLAGE ERDING
SG 13

Alois-Schiel3I-Platz 2

Tagesordnungspunkt: 5 85435 Erding
Ansprechpartner/in:
Abfallwirtschaft Stephanie Mordek
Gebuhrenkalkulation far die Jahre 2011 bis 2013 ZiNr.: 130
Tel. 08122/58-1299
Anlag e(n): stephanie.mordek@Ira-
1) Nachkalkulation fiir die Jahre 2008 bis 2010 ed.de
2) Aufstellung der zu erwartenden Einnahmen und Ausgaben Erding, 16.09.2010
fir die Jahre 2011 bis 2013 Az:

3) Betriebsabrechnungsbogen

4) Kalkulation der zu erhebenden Gebiuhrensatze
5) Gebuhrenvergleich altes und neues System

6) Neufassung der Geblhrensatzung

7) Neufassung der Abfallwirtschaftsatzung

Sitzung des Kreisausschusses am 18.10.2010

offentliche Sitzung
Vorlagebericht: siehe Ruckseite
Anmerkungen zu den finanziellen Auswirkungen:

Reduzierung der Hausmullgebuhren um durchschnittlich 3,98 %,

der Selbstanlieferungsgebihr von 198,00 € auf 183,00 € (7,58 %),

sowie der Sperrmullgebihren von 20,00 € je volle m3 bzw. 10,00 € je halben m3 bzw.
5,00 € je viertel m3 auf 16,00 € je volle m3 bzw. 8,00 € je halben m2 bzw. 4,00€ je viertel
m3.

Die bisherige Mullsackgebihr von 3,50 € wird beibehalten.

Beschlussvorschlag:
Die vorgelegte Gebuhrenkalkulation mit der Empfehlung des Ausschusses fir Struktur,
Verkehr und Umwelt vom 27.09.2010, die bisherige Mullsackgebiihr von 3,50 € beizu-

behalten, wird zustimmend zur Kenntnis genommen.

Dem Kreistag wird empfohlen, die beiliegende Neufassung der Gebihrensatzung zu
beschliel3en.
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Vorlagebericht: P,
Die Erhebung der Abfallgebiihren erfolgt seit dem Jahr 1992 nach dem %
sogenannten Personentarif, d.h. es erfolgt eine Staffelung nach der Anzahl
der mit Hauptwohnsitz im Landkreis Erding gemeldeten Personen in ei- LANDKREIS
nem Haushalt. EFRDING
Personenstaffelung Tonnenvolumen | Berechnungsgrundlage | jetzige Mo-
fur Gebihren natsgebuhr
1-2 60 | 40 | 7,40 €
3-4 801 801 14,70 €
5-6 1201 120 | 20,00 €
7-8 240 | 160 | 25,30 €
9-10 2401 200 | 30,50 €
11-12 2401 240 | 35,80 €
bis 55 1100 | 1100 | 186,70 €

Dieses System hat in der Praxis den Nachteil, dass bei der Berechnung der Mullgebuhr
das bezahlte Tonnenvolumen nicht mit der tatsachlich bereitgestellten Tonnengrof3e
Ubereinstimmt.

Auch die Burger des Landkreises haben in letzter Zeit an dem System Kritik getibt. Un-
verstandnis erfahrt insbesondere das Gebuhrenverhaltnis von 60 | und 80 | Tonne. So
wurde bemaéangelt, dass 3 Personenhaushalte eine 80 | Tonne in Anspruch nehmen
mussen, obgleich eine 60 | Tonne ausreichend ware (20 | pro Person). Problematisch
ist in diesem Zusammenhang auch, dass fir eine 80 | Tonne ca. die doppelte Gebuhr
einer 60 | Tonne zu entrichten ist — bei einem nur 1/3 gréfReren Tonnenvolumen.

Abhilfe kénnte hier eine Systemanderung schaffen.

Es wird deshalb vorgeschlagen, auf einen verursachergerechteren behélterbezogenen
Tarif umzustellen, d h. die Gebuhrenerhebung wirde nicht mehr nach der im Haushalt
lebenden Personenanzahl, sondern allein nach der Behaltergré3e erfolgen, wobei ein
Mindestvolumen von 20 | pro Person zur Verfiigung stehen sollte.

Zugleich wird vorgeschlagen, auch die Tarifteilung der 240 | Tonne in 160 | (80 | Leervo-
lumen), 200 | (40 | Leervolumen) und 240 | aufzugeben.

Dies wirde folgende vorzuhaltende Tonnengrof3e ergeben:

Personenanzahl Tonnengrol3e
bis 3 60 |
bis 4 801
bis 6 120 |
bis 12 2401
bis 55 1100 |

Die Vorteile einer Systemumstellung sind:

1. verursachergerecht berechnete Behalterkosten,

2. der 3-Personenhaushalt kann zu einer 60 | Tonne wechseln, wodurch die Abfall-
vermeidung gefordert wird,

3. der 1- und 2-Personenhaushalt, bei dem seit jeher weniger Mull anféllt, erhalt die
Moglichkeit, die Tonnen gemeinsam mit den Nachbarn zu nutzen, und dadurch
Miullgebihren zu sparen bzw. die Gebuhrenerhéhung zu vermeiden

4. das Leervolumen bei der 60 | Tonne kdnnte eingespart werden, da diese derzeit
nur mit einem 40 | Tarif veranlagt wird.
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Die Abfallgebuhren fur die Zeit vom 01.01.2011 bis 31.12.2013 wurden f—\*
unter Zugrundelegung der oben dargelegten Systemumstellung kalkuliert.

Nach Einschatzung der Verwaltung hat sich der Kalkulationszeitraum von

3 Jahren bewahrt, da er einerseits fir die Burger eine Gebuhrenstabilitat

Uber mehrere Jahre beinhaltet und andererseits die Veranderungen bei LANDKREIS
den zu erwartenden Einnahmen und Ausgaben noch einigermal3en sicher

abschatzen lasst. Es wird deshalb vorgeschlagen, die Neukalkulation ftr ERDING
die Jahre 2011 bis 2013 vorzunehmen.

In Anlage werden dem Ausschuss folgende Unterlagen vorgelegt:

Nachkalkulation fur die Jahre 2008 bis 2010

Aufstellung der zu erwartenden Einnahmen und Ausgaben fir die Jahre 2011 bis
2013

Betriebsabrechnungsbogen

Kalkulation der zu erhebenden Gebiihrensatze

Gebuhrenvergleich neues und altes System

Neufassung der Gebuhrensatzung

Neufassung der Abfallwirtschaftssatzung

N =

Nookow

Hierzu durfen folgende Erlauterungen gemacht werden:

zu 1) Nachkalkulation fiir die Jahre 2008 bis 2010

Die Nachkalkulation enthalt die Rechnungsergebnisse fir die Jahre 2008 und 2009. Die
im Jahre 2010 voraussichtlich zu erwartenden Einnahmen und Ausgaben wurden unter
Einbeziehung der Zahlen des ersten Halbjahres und der geschétzten Entwicklung im
zweiten Halbjahr hochgerechnet. Insgesamt ergeben sich folgende Gebuhrentuber-
schusse (vgl. HHStelle 0.7201.8630):

e 2008: 857.932,44 €
e 2010: 659.721,00 € (geschatzter Uberschuss)
Gesamt: 1.517.653,44 €

Im Jahr 2009 erfolgte eine Entnahme aus der Rucklage in Ho6he von 249.530,11 € auf-
grund der Sanierung der ehemaligen Kreismulldeponie Unterriesbach.

MaRgebend fiir die hohen Uberschiisse in den Jahren 2008 und 2010 waren in erster
Linie die Erh6hung des Papierpreises um ca. 30 %, die Preissenkung bei der Entsor-
gung des Biomull zum 01.01.2008 sowie die hohen Marktpreise fur die gesammelten
Wertstoffe (z.B. Alteisen, Kabelreste, Altkleider).

Weiterhin erhéhte sich der Uberschuss auf Grund der fehlenden Durchfiihrung des
Neubaus des Sickerwasserspeicherbeckens in der ehemaligen Kreismulldeponie Unter-
riesbach, welche nun in der Geblhrenkalkulation fur das Jahr 2011 vorgesehen ist.
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zu 2) Aufstellung der in den Jahren 2011 bis 2013 zu erwartenden f—\%; !

Einnahmen und Ausgaben

Die Schatzung der kiinftigen Einnahmen und Ausgaben erfolgte unter Be-

ricksichtigung der voraussichtlichen Mengenveranderungen, der zu er-

wartenden Preisanpassungen (z.B. mégliche Anwendung von Preisgleit- LANDKREIS
klauseln) und der voraussichtlich zu erzielenden Preise beidenanstehen- E R D I N G
den Neuausschreibungen.

Der in dem Kalkulationszeitraum 2008 bis 2010 erzielte Uberschuss sowie der sich der-
zeit in der Rucklage befindliche Uberschuss ist in den neuen Kalkulationszeitraum zu
ubernehmen. Insgesamt ist daher ein Uberschuss in Hohe von 2.685.209 € als Ein-
nahme dem Gebuhrenhaushalt zuzufuhren.

Andererseits werden auf Grund der bereits langer andauernden Diskussion um den
Wegfall des Umsatzsteuerprivilegs bei der kommunalen Abfallwirtschaft ab Oktober
2011 unter der HHStelle 7203.6320 (Mullverbrennung) zusatzliche Ausgaben in Hohe
der jetzigen gesetzlichen Mehrwertsteuer von 19 % veranschlagt. Derzeit erfolgt dies-
bezuglich eine Uberpriifung durch die EU-Kommission.

Geplant sind zum anderen MalRhahmen zur Kosteneindammung beim Transport des
Sickerwassers bei der ehemaligen Kreismulldeponie Unterriesbach. Derzeit betragen
diese Kosten ca. 100.000 € pro Jahr. Hervorgerufen durch die Entsorgungs- und Trans-
portkosten von ca. 23,26 € pro Kubikmeter. Um diese Kosten zu verringern, ist entwe-
der eine Einleitung in das 6ffentliche Kanalnetz mit Transport zu einer nahe gelegenen
kommunalen Klaranlage (z.B. Taufkirchen) oder eine Einleitung in einen geeigneten
Vorfluter (GrolRe Vils) angedacht. Bei beiden Varianten wirde als Reinigungsverfahren
eine Adsorption durch Aktivkohle erfolgen, wobei fir die Direkteinleitung eine mehrstufi-
ge und kostenintensivere Reinigung erforderlich ware. Die geschétzten Kosten flur beide
Maflinahmen betragen laut dem Ingenieurbiro B. Hofmann jeweils zwischen ca.
250.000 € und 270.000 €. Aus diesem Grund wurde ein Betrag von 260.000 € in die
Gebuhrenkalkulation mit eingestellt.

Ausgaben wurden ebenfalls fur die ehemalige Kreismulldeponie Kdglreit bertcksichtigt.
Der Landkreis Erding hat dort in den Jahren 1977 bis 1981 verfillt sowie ab dem Jahr
1982 die Rekultivierung geleistet. Damalige Eigentimerin war die Firma Himolla. Neben
dem Landkreis hat auch die Firma Himolla und die Gemeinde Taufkirchen verfillt. Der-
zeit werden sog. ,erkundende Erprobungen” durch das Wasserwirtschafsamt (WWA)
durchgefuhrt. Die bisherigen Ergebnisse fallen derart aus, dass mit Sanierungsmalf3-
nahmen zu rechnen ist. In welcher H6he und zu welchem Zeitpunkt dies sein wird, ist
jedoch noch nicht vorhersehbar. Es wurde daher ein neuer HH-Unterabschnitt 7208
.Deponie Kdoglreit* erdffnet. Nach ersten Schatzungen durch die Firma Mayr Umwelt-
analytik GmbH wurden in die Gebuhrenkalkulation Kosten fiir Untersuchungen und
Sachverstéandigenkosten in Hohe von insgesamt 61.000,00 € berilcksichtigt. Diese Vor-
gehensweise erfolgte nach Absprache mit dem Bayerischen Kommunalen Prifungsver-
band. Sanierungskosten wurden auf Grund der unklaren Rechtslage nicht bertcksich-
tigt.

Weiterhin wird darauf hingewiesen, dass die in Ansatz gebrachten Gebiihreneinnahmen
fur die Hausmullentsorgung (HHStelle 7201.1121), Selbstanlieferungen an der Mullum-
ladestation Isen (HHStelle 7201.1123) und Miillsacke (HHStelle 7201.1125) auf Basis
der bisher gultigen Gebuhrensatze errechnet wurden.

Bei Beibehaltung der derzeitigen Gebiihrensatze wiirden sich folgende Uberschiisse

ergeben:
e 2011: 378.543,00 €
e 2012: 323.823,00 €
e 2013: 331.503,00 €
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Der durchschnittliche Uberschuss betragt 344.623,00 €. %

Der Gebuhreniuberschuss kann in dieser Hohe gemaf nachfolgender Be-
rechnung (Anlage 3 und 4) im neuen Kalkulationszeitraum an die Burger

weitergegeben werden. LANDKREIS
ERDINGCG

zu 3) Betriebsabrechnungsbogen (BAB)

Als Ergebnis des Betriebsabrechnungsbogens (BAB), bei welchem die Umlegung der in
den Jahren 2011 bis 2013 voraussichtlich anfallenden Kosten und erzielten Erlése (oh-
ne Gebuhreneinnahmen) fir den Kalkulationszeitraum wie gewohnt erfasst wurde, er-
gibt das Finanzierungsdefizit, das durch die Gebuhrenerhebung zu decken ist. Fir den
Kalkulationszeitraum 2011 bis 2013 entsteht folgender Gebuhrenbedarf:

e Hausmdll: 7.724.901,90 €
e Selbstanlieferung: 584.234,11 €
e Sperrmull: 96.867,59 €
e Millsacke: 51.299,34 €

zu 4) Kalkulation der zu erhebenden Gebihrensétze

Aus dem im BAB ermittelten Gesamtbedarf an Gebuhren fir Hausmull-, Sperrmdill-,
Miullsackentsorgung und Selbstanlieferung wird in der Einzelkalkulation der jeweilige
Gebuhrensatz errechnet.

a) Hausmullgebihren
Gesamtbedarf It. BAB: 7.724.901,90 €

Die Hausmiillgebuihren setzen sich aus einer Grundgebuhr und einer linearen Gebuhr
(volumenabhé&ngig) zusammen.

Die Grundgebuhren wurden im Jahr 1992 festgesetzt und sind seitdem bis auf die Eu-
roumstellung unveréandert geblieben.

Die derzeitigen Grundgebihren betragen 25,00 € fur die 60 |,
50,00 € fur die 80 I, 120 1, 240 | und
500,00 € fur die 1100 | Tonne.

Nach dem Wesen der Grundgebuihr, bei der es ausschliel3lich darum geht, die
verbrauchsunabhangigen Kosten zu verteilen, ist sie unabhangig von der tatséachli-
chen Inanspruchnahme von allen Gebuhrenpflichtigen nach einem fir alle gleichem
Malfl3stab zu erheben (Bay VGH vom 24.07.2008, 4 ZB 07.855). Im Zusammenhang mit
der Abfallentsorgung ist die Grundgebuhr in diesem Sinn eine Benutzungsgebtihr, die
an die Inanspruchnahme der bloRen Abnahme- und Betriebsbereitschaft der offentli-
chen Abfallentsorgungseinrichtung anknupft. Mit inr werden die durch das Bereitstellen
und stéandige Vorhalten der Einrichtung entstehenden Betriebskosten (sog. Fixkosten
wie Personalkosten, Unterhalts- und Instandsetzungskosten; Abschreibungsbetrége
und Zinsen) ganz oder teilweise abgegolten.

Welche Fixkosten herangezogen werden, liegt dabei grundsatzlich im Ermessen des
Satzungsgebers.

Wir schlagen eine betriebswirtschaftliche Tonnenkalkulation vor. Als Maf3stab sollte
man den fur uns mengenmalig héchsten Unkostenanteil der Gesamtfixkosten, namlich
die Kosten der Rest- und Biomullabfuhr heranziehen — und hier die Kosten fiir Miete
und Entsorgung. Diese Fixkosten sind fur die 60 |, die 80 | und die 120 | Tonne iden-
tisch.

Es wirden sich daher folgende neue Grundgebuihren ergeben:
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Tonnengrol3e Fixkosten (Miete und Entleerung von
Bio- und Restmiill) pro Jahr %
60 Liter 52,08 €
80 Liter 52,08 €
120 Liter 52,08 € LANDKREIS
240 Liter 69,00 € ERDING
1.100 Liter 362,52 €

Unter Zugrundelegung des derzeitigen Tonnenbestandes ergibt sich eine Einnahme
aus der Grundgebihr von 2.061.898,08 €. Der uber die lineare Gebuhr (volumenbezo-
gen) zu deckende Anteil belauft sich damit auf 5.663.003,82 €. Bei dem insgesamt im
Landkreis aufgestellten und anzurechnenden Tonnenvolumen errechnet sich pro Liter
ein Gebuhrenbedarf von 1,396279834 €.

Aus der Summe von Grund- und linearer Gebuhr werden schlie3lich folgende Gebuh-
rensatze ermittelt:

Personenzahl Tonnengrolie neu kalkulierte Mo- | gerundete Monats-
natsgebuhr gebihr
bis 3 60 | 11,32 € 11,30 €
bis 4 80| 13,65 € 13,70 €
bis 6 120 | 18,30 € 18,30 €
bis 12 240 | 33,68 € 33,70 €
bis 55 1100 | 158,20 € 158,20 €

Im neuen Kalkulationszeitraum ergibt sich eine Gebuhrensenkung von durchschnittlich
3,98 % (vgl. auch Anlage 5).

b) Selbstanlieferungsgebihr

Der durchschnittliche GeblUhrenbedarf belauft sich auf 584.234,11 € (siehe BAB).

Bei einer durchschnittlichen jahrlichen Anlieferungsmenge von 3.190,00 Tonnen er-
rechnet sich ein Gebuhrenbedarf pro Tonne von 183,15 € (gerundet 183,00 €).

Die Gebuhrensenkung betragt ca. 7,58 %.

c) Berechnung der Sperrmillgebuhren

Fur die Sperrmullentsorgung ergibt sich nach Umlage aller Kosten (incl. Personal- und
Gemeinkosten) ein Gebuhrenbedarf von 96.867,59 €.

Beim selbst angelieferten Sperrmill ware eine kostendeckende Gebuhr von 30,00 € je
m3 zu erheben. Die Gebuhr ist in dieser HOhe gegentber dem Burger nicht vermittelbar.
Um weitere Anreize flr eine ordnungsgemalle Sperrmullentsorgung zu geben, wird
vorgeschlagen, die bisherigen Sétze von

e 20,00 € je vollen m3 auf 16,00 €

e 10,00 € je halben m3 auf 8,00 € und

e 5,00 € je viertel m3 auf 4,00 €

zu reduzieren.

Bei Inanspruchnahme des Sperrmullabholdienstes ergeben sich zusatzliche Kosten fir
die Abholung beim Burger (Sammeltour). Andererseits fallen die Kosten fiir die Contai-
nermiete und den Containertransport weg. Insgesamt ware zur vollstdndigen Deckung

der anfallenden Kosten eine Gebuhr von 49,26 € je m3 notwendig.

Es wird vorgeschlagen, die bisherige Gebihr von 40,00 € je m3 (bzw. 20,00 € je halben
m3) beizubehalten.
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d) Mullsacke T
Der Gebuhrenbedarf betragt It. BAB bei jahrlich 15.250 verkauften Mullsa- %

cken 51.299,34 €.

Je Mullsack errechnet sich somit eine kostendeckende Gebihr von 3,36 €, LANDKREIS
gerundet 3,40 € je Sack. Die Berechnung beinhaltet die Kosten fur An- EFRDING
schaffung der Sacke, Abtransport, Umladung und Verbrennung des Ab-
falls.

Die Gebduhr fur einen kauflich erworbenen Millsack kénnte somit von 3,50 € auf 3,40 £,
um 2,86 %, gesenkt werden.

Der Ausschuss fur Struktur, Verkehr und Umwelt hat jedoch in seiner Sitzung am
27.09.2010 empfohlen, die bisherige Mullsackgebihr von 3,50 € beizubehalten.

zu 6) Neufassung der Gebihrensatzung

In Anlehnung an die Gebuhrenkalkulation fir die Jahre 2011 bis 2013 wird mit Wirkung
vom 01.01.2011 die beiliegende Neufassung der Gebuhrensatzung vorgeschlagen. Die
geanderten Gebuhrensatze wurden in § 5 eingearbeitet.

zu 7) Anpassung der Abfallwirtschaftssatzung an die Mustersatzung des Bayeri-
schen Landkreistages

In Anlehnung an die aktuelle Mustersatzung des Bayerischen Landkreistages vom
13.11.2009 wird mit Wirkung zum 01.01.2011 die beiliegende Neufassung der Abfall-
wirtschaftssatzung vorgeschlagen. Die rein formellen Anderungen kénnen der Anlage 7
enthommen werden.

Seite 8 von 8



